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Deliberazione n. 33/2023/G

CORTE pr1 CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Collegi congiunti
Camera di consiglio del 23 febbraio 2023

Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Presidente Aggiunto: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Carmela MIRABELLA, Paola COSA, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele
SCARPA, Gerardo de MARCO, Paolo ROMANO, Mario GUARANY, Giampiero PIZZICONI
Primo Referendario: Paola LO GIUDICE

Referendari: Salvatore GRASSO, Simonetta INGROSSO, Andrea GIORDANO, David DI
MEO

skskok

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, 1’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivitd amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione amministrativa;

visto I’art. 7, comma 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108 in base al quale la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione svolgendo in particolare
valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa l'acquisizione e l'impiego delle
risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR e che tale controllo si informa a criteri
di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto
dall'articolo 287, paragrafo 3 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, tenuto conto,
altresi, che la Corte dei conti riferisce, almeno semestralmente, al Parlamento sullo stato di
attuazione del PNRR, in deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 6, della legge 14
gennaio 1994, n. 20;

vista la deliberazione della Sezione 7/2023/G, con la quale ¢ stato approvato il documento
concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione delle Amministrazioni dello
Stato per I’anno 2023 e nel contesto triennale 2023-2025;

vista la relazione presentata dal Presidente Mauro OREFICE, avente a oggetto lo “Stato di
attuazione degli interventi PNRR per il Il semestre 2022,
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:12008E/TXT
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1994-01-14;20~art3-com6

visto il decreto n. 2/2020 e successive integrazioni e modificazioni del Presidente della
Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati ripartiti tra i diversi
collegi;

vista I’ordinanza n. 7/2023, con la quale il Presidente della Sezione ha convocato i Collegi

congiunti per la camera di consiglio del 23 febbraio 2023, al fine della pronuncia sulla gestione
in argomento;

udito il relatore, Presidente Mauro Orefice;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, la relazione avente a
oggetto lo “Stato di attuazione degli interventi PNRR per il Il semestre 2022

La presente relazione ¢ inviata alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore
Mauro Orefice
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 27 febbraio 2023

per il Dirigente
f.to digitalmente
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CAPITOLO I
STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI PNRR
PER IL II SEMESTRE 2022

Sommario: 1. Oggetto e finalita. - 2. Profili metodologici

1. OGGETTO E FINALITA

Con deliberazione n. 3/2022/G questa Sezione ha previsto uno specifico e dettagliato
quadro d’indagini finalizzate all’esame delle gestioni attuative del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), come stabilito dall’art. 7, comma 7, d.I. 31 maggio 2021, n. 77, convertito
dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, con produzione di rapporti periodici a cadenza almeno semestrale,
come anche ribadito dalle Sezioni Riunite con delibera n. 43/2022.

Per quanto attiene le verifiche sullo stato di avanzamento degli interventi del PNRR,
’attivita di controllo della Sezione ¢ stata svolta con modalita specifiche, connesse alle esigenze
di temporizzazione delle valutazioni sullo stato di avanzamento dei programmi, focalizzando una
precisa attenzione sui temi della tutela dell’ambiente e della salute, delle politiche del lavoro,
dello sviluppo sostenibile, della digitalizzazione, dell’istruzione, dell’inclusione e del sostegno
sociale.

Tra gli interventi oggetto di approfondimento vi sono, a titolo esemplificativo e non
esaustivo, gli incentivi alle imprese e le misure di sostegno alle persone ¢ ai lavoratori, per i quali
le scelte operate dal legislatore richiedono un tempestivo intervento, in considerazione delle
difficolta sociali ed economiche scaturite dalla pandemia da Covid—19.

Inoltre, il Piano mira a rendere piu efficiente ed informatizzata la Pubblica
Amministrazione, rendendola sempre piu in grado di offrire a cittadini ed imprese prestazioni
adeguate alle loro esigenze. Cio richiede una costante verifica dei processi di digitalizzazione, al
centro dei documenti programmatici europei ¢ nazionali.

E importante evidenziare che nell’anno 2022 il PNRR ha previsto il conseguimento di 100
obiettivi rispetto a 81 interventi, di cui 28 riforme e 53 investimenti.

Per la maggior parte delle misure (83) il Piano statuisce il raggiungimento di milestone,
ossia traguardi qualitativi come adozione di norme, conclusione di accordi, aggiudicazione di
appalti, avvio di sistemi informativi, etc., mentre per i restanti interventi (17) prevede target
quantitativi.
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GRAFICO N. 1: RIPARTO DEGLI OBIETTIVI AL 31 DICEMBRE 2022

PNRR - 100 obiettivi per Missione al 31 dicembre 2022

M1 - Digitalizzazione,
Innovazione,
Competitivita, Turismo
e Cultura: 37

M5 - Inclusione e
Coesione: 12

M - Istruzione e
Ricerca: 13

M2 - Transizione
ecologica: 24

Fonte: elaborazione Cdc su dati estratti dal sito internet “Italia Domani”.

I milestone e target sono stati valutati alla luce degli Operational Arrangements (OA),
quest’ultimi condivisi a livello tecnico con le strutture dei singoli Ministeri interessati dal Piano
e sottoscritti il 22 dicembre 2021 tra la Commissione europea e I’Italia. In particolare, gli OA
sono documenti che definiscono i meccanismi di verifica periodica (validi fino al 2026) relativi
al conseguimento dei traguardi e degli obiettivi necessari per I’erogazione semestrale delle risorse
finanziarie previste dal PNRR in favore dell’Italia.

Tutto quanto sopra premesso, si precisa che 1’attivita della Sezione, prevista dal programma
dei controlli relativo al periodo 2022 — 2024 e riguardante 90 interventi di PNRR, ¢ stata
focalizzata su 31 investimenti, aventi scadenze (anche intermedie) principalmente nel corso del
biennio 2021-2022. Inoltre, alcune misure esaminate afferiscono all’impiego del Fondo
complementare al PNRR, istituito con d.l. 6 maggio 2021, n.59, convertito con modificazioni
dalla 1. n.101 del 1° luglio 2021.

2. PROFILI METODOLOGICI

L’attivita della Sezione ¢ stata svolta in ossequio a quanto disposto dall’art. 7, comma 7,
d.l. n. 77/2021, il quale prevede che la Corte dei conti eserciti il controllo mediante valutazioni di
economicita, efficienza ed efficacia in merito all'acquisizione ed all'impiego delle risorse
finanziarie provenienti dai fondi del PNRR. Inoltre, tale controllo si informa ai criteri di
cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto dall'art.
287, par. 3 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

Le singole istruttorie sono state eseguite con I’analisi delle informazioni tratte dalla banca
dati Regis, da elementi informativi reperibili da fonti aperte, dalla documentazione fornita
tempestivamente dalle singole Amministrazioni a seguito di apposite richieste della Sezione.
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L’attivita della Sezione ha proseguito I’esame degli interventi PNRR-PNC, gia esaminati
nel corso del I semestre 2022 e terminata con I’approvazione della deliberazione 1° agosto 2022,
n. 47/2022/G, con aggiornamento dello stato di attuazione dei medesimi alla data del 31 dicembre
2022, diretto a verificarne I’avanzamento procedurale, finanziario e fisico (i.e. istruttoria tecnica,
finanziamento, esecuzione progetti, rendicontazione, efc.).

Le specifiche analisi, riferite al Il semestre 2022, sono state rappresentate nell’ambito di
distinti rapporti, indicati in dettaglio nel terzo capitolo.
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CAPITOLO 1T
AREE DI INTERVENTO PRESE IN CONSIDERAZIONE DALL’ATTIVITA DI
CONTROLLO

Sommario: Premessa - 1. Missione 1 — Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita, Cultura e Turismo -
2. Missione 2 — Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica - 3. Missione 4 — Istruzione e Ricerca - 4.
Missione 5 — Inclusione e Coesione - 5. Missione 6 — Salute.

PREMESSA

Questo secondo rapporto complessivo fornisce un quadro di sintesi delle analisi svolte (che
hanno riguardato le missioni 1, 2, 4, 5 e 6)!, evidenziando I’avanzamento dell’attuazione degli
interventi PNRR-PNC oggetto di controllo nel II semestre 2022, la loro incidenza rispetto
all’ammontare complessivo delle risorse finanziarie previste dal Piano, nonché i profili di criticita
rilevati e segnalati alle Amministrazioni Titolari.

Di seguito sono riportati due grafici che rappresentano 1’incidenza degli interventi oggetto
di controllo da parte Sezione, secondo la programmazione prevista per il periodo 2022 — 2025,
rispetto all’ammontare delle risorse complessivamente stanziate.

GRAFICON. 2
INCIDENZA DEGLI INTERVENTI OGGETTO D’ OSSERVAZIONE RISPETTO ALL’ AMMONTARE COMPLESSIVO
DELLE RISORSE STANZIATE - SUDDIVISIONE PER ANNUALITA DI PROGRAMMAZIONE

4 PROGRAMMAZIONE 2022 s PROGRAMMAZIONE 2023
# PROGRAMMAZIONE 2024 s« PROGRAMMAZIONE 2025
L AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

! Gli interventi rientranti nella missione 3 sono oggetto della programmazione dei controlli previsti a partire dal 2023.
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GRAFICON. 3
INCIDENZA DEGLI INTERVENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO ALL’AMMONTARE COMPLESSIVO
DELLE RISORSE STANZIATE - SUDDIVISIONE PER MISSIONI

M1
9,88%

AREA NON M2
OSSERVATA
44,17%

Fonte: elaborazione dati Cdc.

1. MISSIONE 1 — DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA’, CULTURA E TURISMO

La Missione 1 del PNRR, per la quale ¢ stato previsto uno stanziamento di fondi
complessivamente pari a 40,29 mld di euro, ha I’obiettivo di dare un impulso al rilancio della
competitivita e della produttivita del sistema economico italiano.

TAVOLAN. 1
IMPORTI STANZIATI PER LA MISSIONE 1

COMPONENTI E RISORSE (MILLARDI DI EUROY

MA1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 972
%\\h SICUREZZA MNELLA PA !

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E

COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO 23,89
40,29
Totale
M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68
Fonte: PNRR.
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L’attivita della Sezione svolta nel corso del 2022 ha riguardato soprattutto la Componente
1 (Digitalizzazione, Innovazione e Sicurezza nella P.A.), che si propone di digitalizzare la
Pubblica Amministrazione, rendendola sempre piti in grado di offrire a cittadini ed imprese servizi
adeguati alle loro esigenze, in sicurezza e facilmente accessibili, nonché di ridurre la quota di
popolazione attualmente a rischio di “esclusione digitale”, fornendo competenze in ambito
informatico.

Piu nel dettaglio, sono stati esaminati otto interventi, il cui investimento complessivo
ammonta a 3,44 mld di euro, a fronte dei 11,12 complessivamente previsti dal Piano per la
Componente 1, come illustrato dal grafico seguente.

GRAFICON. 4
INCIDENZA DEGLI INVESTIMENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO
ALL’ AMMONTARE COMPLESSIVO DIM1 —C1

30,93%

36,70%

4 PROGRAMMAZIONE CONTROLLI 2022
4 PROGRAMMAZIONE CONTROLLI 2023
# PROGRAMMAZIONE CONTROLLI 2024
4 PROGRAMMAZIONE CONTROLLI 2025
L AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

La Componente 2, per la quale sono stati complessivamente previsti dal Piano 30,57 mld
di euro, ¢ finalizzata a rafforzare la competitivita del sistema produttivo italiano, prevedendo la
digitalizzazione dello stesso ed interventi finanziari a sostegno dell’internazionalizzazione delle
imprese.

Il controllo della Sezione, come programmato per la prima annualita di controlli, ha
interessato, in particolare, una parte significativa dell’intervento “Politiche industriali di filiera e
internazionalizzazione”, ossia il rifinanziamento del Fondo ex 1. n. 394/81 gestito da Simest, per
I’importo di 1,2 mld di euro.
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GRAFICON. 5
INCIDENZA DEGLI INVESTIMENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO
ALL’ AMMONTARE COMPLESSIVO DI M1 —C2

_0.20%

62,33%

4 PROGRAMMAZIONE 2022 s« PROGRAMMAZIONE 2023 e PROGRAMMAZIONE 2024
4 PROGRAMMAZIONE 2025 uAREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

2. MISSIONE 2 —RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

La Missione 2 del PNRR, per la cui realizzazione sono state stanziate risorse finanziarie
complessivamente pari a 59,46 mld di euro, getta le basi per la c.d. “rivoluzione verde”, ossia una
transizione verso la completa neutralita climatica e la tutela dell’ambiente, in conformita con gli
obiettivi globali ed europei previsti dall’Agenda 2030, dall’Accordo di Parigi e dall’ European
Green Deal). Tale proposito ¢ da realizzarsi mediante la promozione di investimenti
nell’economia circolare e nell’agricoltura sostenibile, nella produzione ed utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili e non inquinanti (quale I’idrogeno), nell’efficientamento energetico degli
edifici, nella mitigazione dei rischi idrogeologici e nella gestione piu razionale delle infrastrutture
idriche.
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TAVOLAN. 2
IMPORTI STANZIATI PER LA MISSIONE 2

COMPOMENTI E RISORSE (MILLARDI DI EURO)

59,46

Totale

Fonte: PNRR.

Nel 2022 la Sezione ha focalizzato la propria attenzione su otto investimenti della Missione
2, per un ammontare complessivo pari a 8,93 mld di euro, dei quali:
e 6,93 mld relativi alle componenti 1, 2 ¢ 4 (come rappresentato dal grafico seguente);
e 2 mld previsti dal Piano Nazionale Complementare per la riqualificazione energetica e
sismica dell’edilizia residenziale pubblica, risorse che integrano i fondi previsti dal PNRR con
riferimento alla componente 3.

GRAFICON. 6

INCIDENZA DEGLI INTERVENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO
ALL’ AMMONTARE COMPLESSIVO DELLA MISSIONE 2

17,79%

4 PROGRAMMAZIONE 2022 4 PROGRAMMAZIONE 2023
@ PROGRAMMAZIONE 2024 4 PROGRAMMAZIONE 2025
L AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc

Particolare rilievo ¢ stato posto sugli interventi che mirano a promuovere la produzione,
la distribuzione e gli usi finali dell’idrogeno, per un importo complessivo di 2,46 mld di euro.
Inoltre, 1’attivita di controllo ha riguardato una parte significativa degli investimenti finalizzati
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alla prevenzione dei rischi idrogeologici ed alla gestione sostenibile delle risorse idriche,
rispettivamente pari a 2,49 ¢ 1,78 mld di euro.

3. MISSIONE 4 - ISTRUZIONE E RICERCA

La Missione 4, rispetto alla quale il PNRR ha previsto risorse complessivamente pari a
30,88 mld di euro, mira a risolvere le criticita del sistema di istruzione, formazione e ricerca
italiano, favorendo lo sviluppo di un’economia ad alta intensita di conoscenza. Essa consta di due
componenti:

1) il potenziamento dei servizi relativi a tutti i gradi di istruzione (dagli asili nido alle
universitd), con investimenti previsti per I’'importo complessivo di 19,44 mld di euro, finalizzati
a colmare le carenze infrastrutturali, a rafforzare 1’offerta formativa ed a migliorare il
reclutamento del corpo docente;

2) sostegno alle attivita di ricerca e sviluppo ed ai processi di innovazione e trasferimento
tecnologico, anche mediante sinergie tra universita ed imprese, per un importo stanziato pari a
11,44 mld di euro.

TAVOLAN. 3
IMPORTI STANZIATI PER LA MISSIONE 4
COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):
M4C1 - POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DE
ﬁz SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILI NIDO ALLE 19,44
% UNIVERSITA
M4C2 - DALLA RICERCA ALL’IMPRESA 11,44

30,88

Totale

Fonte: PNRR.

Per quanto concerne la Componente 1, la Sezione si ¢ interessata di appurare lo stato di
attuazione degli interventi relativi alla riduzione delle disparita territoriali nella scuola secondaria
di secondo grado, per i quali sono stati previsti dal Piano investimenti pari a 1,5 mld di euro.

Con riferimento alla Componente 2, si evidenzia che il controllo ha principalmente
riguardato un investimento pari a 1 mld di euro, finanziato con i fondi previsti dal Piano Nazionale
Complementare, finalizzato a sostenere le imprese nella realizzazione di progetti di ricerca e
sviluppo.

L’incidenza degli interventi osservati nel 2022, rispetto all’ammontare complessivo delle
risorse stanziate per la Missione 4 (PNRR e PNC), ¢ descritto dal grafico seguente.
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GRAFICON. 7
INCIDENZA DEGLI INTERVENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO
ALL’AMMONTARE COMPLESSIVO DELLA MISSIONE 4

10,06%

12,33%

57,02%

i PROGRAMMAZIONE 2022 1 PROGRAMMAZIONE 2023 @ PROGRAMMAZIONE 2024
M PROGRAMMAZIONE 2025 wu AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

4. MISSIONE 5 — INCLUSIONE E COESIONE

La Missione 5, il cui stanziamento complessivo di fondi ammonta a 19,85 mld di euro, ha
un ruolo fondamentale per sostenere 1’empowerment femminile e contrastare le discriminazioni
di genere, incrementare le prospettive occupazionali per i giovani e ridurre gli squilibri
economico—sociali territoriali (con particolare riferimento al Mezzogiorno).

Il conseguimento delle citate finalita, trasversali a tutto il PNRR, si basa su direttrici quali
le politiche per il lavoro (Componente 1), gli investimenti nelle infrastrutture sociali per il
sostegno alle famiglie, dei soggetti svantaggiati ¢ della comunita in generale (Componente 2),
interventi miranti alla coesione territoriale (Componente 3).

TAVOLAN. 4
IMPORTI STANZIATI PER LA MISSIONE 5
COMPOMENTI E RISORSE (MILLARDI DI EUROYL
MSC1 - POLITICHE PER IL LAVORO 6,66
A\
M5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, 11.22
COMUNITA E TERZO SETTORE ’
19,85
el MS5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE 1.90
TERRITORIALE .
Fonte: PNRR.
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Gli otto investimenti esaminati dalla Sezione, come programmato per la prima annualita di
controlli, ammontano complessivamente a 8,68 mld di euro, di cui 6,88 mld afferiscono alla
Componente 2. In particolare, con riferimento a tale ambito di intervento, si evidenziano gli
investimenti in progetti di rigenerazione urbana (3,3 mld) e quelli miranti a realizzare nuove
strutture di edilizia residenziale pubblica per la riqualificazione delle aree degradate (2,8 mld).

L’incidenza degli interventi osservati rispetto all’ammontare complessivo delle risorse
stanziate per la Missione 5 dal PNRR e PNC ¢ descritta dal grafico seguente.

GRAFICON. 8
INCIDENZA DEGLI INTERVENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO ALL’AMMONTARE COMPLESSIVO
DELLA MISSIONE 5

29,07%

58,75%
9,37%

0,89%
1,92%

u PROGRAMMAZIONE 2022 4 PROGRAMMAZIONE 2023 @ PROGRAMMAZIONE 2024
 PROGRAMMAZIONE 2025 1 AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

5. MISSIONE 6 - SALUTE

La pandemia da Covid-19 ha palesato le problematiche strutturali del Sistema Sanitario
Nazionale (SSN), quali disparita territoriali nell’erogazione dei servizi, lunghi tempi di attesa per
la fruizione di alcune prestazioni da parte dell’utenza, incapacita di definire efficaci strategie di
risposta ai rischi ambientali, climatici e sanitari. Tali criticita hanno messo in risalto I’importanza
di poter disporre anche in tale ambito di adeguate competenze digitali, professionali e manageriali
e di un piu efficace collegamento tra prestazioni/cure e la ricerca sanitaria.

La strategia prevista dalla Missione 6 del PNRR, le cui risorse finanziarie ammontano
complessivamente a 15,63 mld di euro, consta di due linee di intervento, destinate a migliorare le
dotazioni infrastrutturali e tecnologiche per 1’assistenza sanitaria territoriale (Componente 1),
nonché a promuovere la ricerca, I’innovazione ¢ la digitalizzazione del SSN (Componente 2).
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TAVOLAN. 5
IMPORTI STANZIATI PER LA MISSIONE 6

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M6C1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E
TELEMEDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA 7,00
TERRITORIALE

M6C2 - INNOVAZIONE, RICERCAE
DIGITALIZZAZION E DEL SERVIZIO SANITARIO 8,63

1 5,63 NAZIONALE

Totale

Fonte: PNRR.

Come illustrato dal grafico che segue, I’attivita della Sezione svolta nel 2022 ha riguardato
due interventi della Componente 2, il cui investimento complessivo ammonta a 4,58 mld di euro,
a fronte degli 11,23 mld stanziati da PNRR e PNC.

GRAFICON.9
INCIDENZA DEGLI INVESTIMENTI OGGETTO D’OSSERVAZIONE RISPETTO
ALL’ AMMONTARE COMPLESSIVO DI M6 — C2
0,78%
N 16,06%
40,77%
42,40%
i PROGRAMMAZIONE 2022 14 PROGRAMMAZIONE 2023
H PROGRAMMAZIONE 2025 1 AREA NON OSSERVATA
Fonte: elaborazione dati Cdc.
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CAPITOLO 11T
INTERVENTI DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA E DEL PIANO
NAZIONALE COMPLEMENTARE PREVISTI NEL II SEMESTRE 2022
OGGETTO DI CONTROLLO

Sommario: Premessa - 1. Infrastrutture Digitali — 2. Dati e Interoperabilita - 3. Citizen Inclusion -
Miglioramento dell’accessibilita dei Servizi Pubblici Digitali — 4. Servizi Digitali e Cittadinanza Digitale —
Piattaforme e Applicativi (PagoPa E ApplO) - 5. Piattaforma Notifiche Digitali - 6. Cybersecurity - 7.
Servizio Civile Digitale - 8. — Rete di Servizi di Facilitazione Digitale - 9. Isole Verdi — 10. Utilizzo
dell’idrogeno in settori Hard-To-Abate — 11. Sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto ferroviario -
12. Ricerca e sviluppo sull’idrogeno -13. Sicuro, Verde e Sociale: riqualificazione edilizia residenziale
pubblica -14. Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico -
15. Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua, compresa la digitalizzazione e il
monitoraggio delle reti — 16. Investimenti nella resilienza dell'agro-sistema irriguo per una migliore
gestione delle risorse idriche - 17. Intervento straordinario finalizzato alla riduzione dei divari territoriali
nei cicli I e IT della scuola secondaria di secondo grado — 18 Accordi per L’ innovazione - 19. Finanziamento
di Start-Up — 20. Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai fabbisogni di innovazione delle
imprese e promuovono l'assunzione dei ricercatori da parte delle imprese - 21. Servizio Civile Universale -
22. Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione - intervento 1) azioni volte
a sostenere le capacita genitoriali e prevenire la vulnerabilita delle famiglie e dei bambini — 23 Investimenti
in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale - 24.
Programma innovativo della qualita dell’abitare - 25. Sport e inclusione sociale - 26. Valorizzazione dei
beni confiscati alle mafie — 27 Interventi strutturati socio-educativi per combattere la poverta educativa nel
mezzogiorno a sostegno del terzo settore - 28. Investimenti infrastrutturali per le Zone Economiche Speciali
-29. Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero — 30. Rafforzamento e potenziamento
della ricerca biomedica del SSN - 31. Rifinanziamento e ridefinizione del fondo 394/81 gestito da SIMEST.

PREMESSA

Gli interventi oggetto di indagine sono stati selezionati dalla Sezione tenendo conto della
loro rilevanza socio—economica, nonché della tempistica di svolgimento dei singoli programmi
attuativi, con particolare attenzione ai profili di innovazione.

Nei paragrafi successivi sono riportate, per ognuna delle missioni previste dal PNRR, le
sintesi delle relazioni approvate a conclusione di ciascuna istruttoria, contenenti 1’aggiornamento
sullo stato di realizzazione di ciascun investimento. In particolare, per ogni intervento ¢ stata
indicata la denominazione, le Amministrazioni titolari, I’importo complessivamente previsto per
tutta la durata del Piano, 1’identificativo della misura, una breve descrizione dell’investimento,
oltre che dei traguardi intermedi e degli obiettivi raggiunti, o in fase di conseguimento.

1. DELIB. N. 21/2023/G - INFRASTRUTTURE DIGITALI — PCM DIPARTIMENTO PER LA
TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 900.000.000 (M1 -C1-1.1)

Obiettivo dell’investimento ¢ garantire che 1 sistemi, i dataset e le applicazioni della PA
siano ospitati in data center altamente affidabili, con elevati standard di qualita per quanto
riguarda la sicurezza, la capacita elaborativa, la scalabilita, 'interoperabilita europea e 1'efficienza
energetica.

A tal fine, l'investimento prevede la creazione del cosiddetto “Polo strategico nazionale”
(PSN), la certificazione di alternative di cloud pubblico, sicure e scalabili, e la migrazione dei dati
e degli applicativi informatici delle singole amministrazioni verso un ambiente cloud.
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I1 DTD ha assicurato che il PSN ¢ operativo alla data del 31 dicembre 2022. 1 4 data center
sono stati localizzati nei siti di: Acilia (RM), Pomezia (RM), Rozzano (MI), Santo Stefano Ticino
(MI).

La comunicazione di completamento dei lavori ¢ stata predisposta in data 30 novembre u.s.
ed il previsto certificato di ultimazione delle prestazioni di progettazione ed allestimento
dell’infrastruttura ¢ stato depositato in data 2 dicembre u.s.

In data 15 dicembre ¢ stato depositato il report di asseverazione di ingegnere indipendente.
La Milestone PNRR dell’investimento M1C1-1.1 afferente al collaudo dell’infrastruttura, la cui
scadenza era appunto prevista per il 31 dicembre 2022, pud quindi ritenersi conseguita.

Va segnalato il fatto che i concorrenti Fastweb ed Aruba, a seguito dell'originaria
aggiudicazione, hanno medio tempore proposto ricorso con richiesta di misure cautelari.

A sua volta il RTI Tim S.p.A., contestando I’ammissibilita dell’offerta presentata in gara
dal RTI Fastweb in quanto non compatibile con alcune specifiche tecniche e regole stabilite dalla
lex specialis di gara, ha proposto ricorso incidentale.

Il TAR Lazio - con ordinanza n. 4993 pubblicata il 3 agosto 2022 — ha respinto 1’istanza
cautelare. Il Consiglio di Stato - con ordinanza n. 4039 pubblicata il 26 agosto 2022- ha rigettato
I’appello proposto. I TAR Lazio - all’esito dell’udienza del 05.10.2022 e limitatamente
all’istanza di accesso agli atti presentata il 3 settembre 2022, in corso di causa, da Fastweb — ha
emesso la sentenza n. 12751 pubblicata il 7 ottobre 2022, accogliendo I’istanza de qua.

La prima udienza innanzi al TAR Lazio per la discussione del merito ¢ stata fissata per il
16 dicembre 2022 ed in tale sede rinviata al 25 gennaio 2023.

2. DELIB. N. 16/2023/G - DATI E INTEROPERABILITA’ — PCM DIPARTIMENTO PER LA
TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 646.000.000 (M1 -C1-1.3)

L’investimento 1.3 “Dati e interoperabilita” promuove le modalita di interconnessione
tra le basi dati delle Amministrazioni, onde creare una “Piattaforma Digitale Nazionale Dati”
(PDND), e a favorire la digitalizzazione di un insieme di procedure di particolari rilevanza e
impatto.

Obiettivo dell’investimento, gestito dalla P.C.M. — Ministro per l’innovazione
tecnologica e la transizione digitale (MITD), ¢ quello di ridurre il “gap digitale” della Pubblica
Amministrazione italiana, segnando un vero e proprio “cambiamento di paradigma”; cio in
forza dell’accelerazione di quella trasformazione digitale che alimenta, insieme ai principi di
efficacia, efficienza ed economicita, il canone di buona amministrazione di cui all’articolo 41
della Carta di Nizza-Strasburgo.

L’attuazione degli scopi-mezzo dell’operativita di una “Banca Nazionale Dati” e del
“Single Digital Gateway”, nel perseguimento dello scopo-fine della digitalizzazione del
settore pubblico, risulta — allo stato — in linea con i tempi delineati dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza.

Nella Relazione, quanto alla “Piattaforma Digitale Nazionale Dati”, si ¢ dato atto del
conseguimento dell’obiettivo normativo della emanazione delle “Linee guida
sull’infrastruttura  tecnologica della Piattaforma Digitale Nazionale Dati per
Uinteroperabilita dei sistemi informativi e delle basi di dati” ai sensi dell’articolo 50- fer,
comma 2, del C.A.D. (in forza dell’adozione della determinazione n. 627/2021 del 15
dicembre 2021); nonché del raggiungimento, in data 17 ottobre 2022, della Milestone del 31
dicembre 2022.

Si ¢ rilevato come, ferma la necessita di implementare il numero di API cosi da
raggiungere il numero di 1000 interfacce per programmi applicativi, la Piattaforma consenta
ad oggi alle agenzie di: pubblicare le API sul catalogo API sul catalogo nazionale dati;
redigere e firmare accordi sull’interoperabilita digitale (onboarding) attraverso la
Piattaforma; autenticare e autorizzare 1’accesso alle API utilizzando le funzionalita della
Piattaforma; convalidare e valutare la conformita del quadro nazionale in materia di
interoperabilita.
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Quanto al Single Digital Gateway, si ¢ registrato lo stadio soltanto iniziale
dell’intervento.

Si ¢ rimarcata la centralita di un effettivo sviluppo dell’attivita di digitalizzazione delle
procedure, anche attesa la stretta connessione tra la Piattaforma e il Single Digital Gateway
per il nesso che li avvince rispetto alla dovuta implementazione dell’amministrazione digitale.

Si ¢ dunque raccomandata la costante interlocuzione con gli altri soggetti istituzionali
oltre alla ponderata valutazione dei concreti margini per un tempestivo raggiungimento
dell’obiettivo dell’armonizzazione digitale delle procedure (insieme alle possibili proposte di
modifica del PNRR).

Si ¢ dato atto dell’avvenuto reclutamento degli esperti, con la conclusione delle
procedure avviate dal Dipartimento.

Si ¢ tuttavia raccomandato, in relazione al dettato dell’articolo 10 d.l. n. 80/2021, di
provvedere alla sollecita conclusione dell’iter di reclutamento del personale comandato.

Piu in generale, si ¢ raccomandato che, attesi i connotati delle tecnologie informatiche,
la natura strategica dell’investimento 1.3, la significativita delle risorse finanziarie a
quest’ultimo assegnate e il carattere ravvicinato delle scadenze imposte dal Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza, sia costante e continuo il raccordo interno ai soggetti coinvolti (il
Dipartimento per la trasformazione digitale, I’AgID, PagoPA S.p.A., I'Istat, I’Agenzia delle
entrate, efc.) e tra gli stessi e gli organi preposti al controllo.

3. DELIB. N. 29/2023/G - CITIZEN INCLUSION - MIGLIORAMENTO
DELL’ACCESSIBILITA’ DEI SERVIZI PUBBLICI DIGITALI — PCM DIPARTIMENTO
PER LA TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 80.000.000 (M1 — C1 —1.4.2)

L’investimento 1.4 mira a sviluppare un'offerta integrata ¢ armonizzata di servizi digitali
all'avanguardia ed orientati al cittadino, garantire la loro adozione diffusa tra le Amministrazioni
centrali e locali e migliorare l'esperienza degli utenti. In tale ambito, il sub—investimento 1.4.2 ¢
specificamente finalizzato a migliorare 1’accessibilita dei servizi pubblici digitali.

L’intervento ¢ composto da un’azione di sistema (18 mln di euro) e da una misura
territorializzabile (62 mlIn di euro), entrambe destinate a migliorare 1’accessibilita dei servizi
digitali resi dalle Pubbliche Amministrazioni locali.

Per la realizzazione della misura ¢ stata individuata come soggetto attuatore 1’ Agenzia per
I’Italia Digitale (AglID), cui sono stati trasferiti § mln di euro a titolo di anticipazione, dei quali
ad oggi impegnati per circa 7,4 mln per lo sviluppo di un sistema open source (attivita affidata al
CNR) e I’acquisizione di servizi applicativi ¢ di monitoraggio.

Di seguito si riporta, per ciascuna delle attivita del target, 1’elenco delle attivita completate
ed in itinere alla data del 31 dicembre 2022.

1.1 Monitoraggio dei siti e app delle PA e privati

*Avvio della seconda sessione di monitoraggio (100% dei 23.000 siti web/App entro
06/2025): E stata avviata una seconda sessione di monitoraggio automatico su 1.011 siti validati
con almeno 20 pagine ciascuno, per un totale di circa 200.000 pagine web scansionate
1.2 Sviluppo di una dashboard di dati aggregati

*Analisi dei dati raccolti dal CNR (2ML pagine web) per consolidare informazioni utili alla
realizzazione della dashboard di monitoraggio: AGID, insieme ai fornitori e al CNR, ha condotto
una puntuale analisi dei dati raccolti a giugno 2022 dal sistema automatico sviluppato dal CNR.
E stato potenziato e affinato 1’algoritmo di verifica dell’accessibilita, al fine di pubblicare dati
ancora piu significativi sulla dashboard pubblica, prevista per fine marzo 2023.

1.3 Evoluzione delle attuali soluzioni applicative di AGID per 1’accessibilita

*Pubblicazione della nuova versione della piattaforma form.AGID.gov.it: 1l fornitore ha
rilasciato ad AGID I’applicazione, che ¢ attualmente in fase verifica.

*Pubblicazione della nuova versione della piattaforma form.AGID.gov.it: 1l fornitore ha
rilasciato ad AGID I’applicazione, che ¢ attualmente in fase verifica
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«Definizione ed analisi dei requisiti tecnici del sistema open source di monitoraggio: E stato
affinato 1’algoritmo di analisi del sistema automatico per la verifica dell’accessibilita.
1.5 (PMO) Sviluppo di una dashboard di dati aggregati
*Definizione del modello di governance e degli strumenti a supporto: ¢ stato definito il modello
di governance e formalizzato il funzionigramma interno ad AGID
2.1 Iniziative di formazione nazionale

* Predisposizione piano di formazione: redatta la prima versione del piano di formazione
2.2 Iniziative di comunicazione

*Predisposizione piano di comunicazione: redatta la prima versione del piano di
comunicazione
3.1 Fornire 28 esperti tecnici

*Pubblicazione degli avvisi per la selezione esperti su InPA: sono stati predisposti tutti
documenti necessari e la pubblicazione degli avvisi, che avverra entro fine gennaio 2023 *Avvio
selezioni e recruiting: rinviato a febbraio 2023
3.2 Diffondere almeno 3 strumenti (tecnici e metodologici) per riprogettare e sviluppare i servizi
digitali

*Avvio raccolta requisiti per lo sviluppo e diffusione di 3 strumenti utili per riprogettare e
sviluppare i servizi digitali: ¢ stata definita la roadmap di sviluppo e diffusione degli strumenti di
riprogettazione
3.3 Fornire sostegno finanziario alle PA target

*Stipula di ulteriori 10 convenzioni con le PA locali: in attesa entro gennaio 2023 di
ricevere formalmente dalle PA locali gli accordi e i relativi piani operativi definitivi concordati e
con AGID da loro sottoscritti

*Condivisione con le PAL delle linee guida AGID di rendicontazione per i sub-attuatori:
condivise con le 55 PA locali a novembre 2022.

4. DELIB. N. 15/2023/G - SERVIZI DIGITALI E CITTADINANZA DIGITALE -
PIATTAFORME E APPLICATIVI (“PAGOPA” E “APP 10”) — PCM DIPARTIMENTO PER
LA TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 750.000.000 (M1 - C1 —1.4.3)

La piattaforma dei pagamenti “PagoPA” (di cui all’ art. 5 del CAD) ¢ la “app 10” (punto
di accesso telematico di cui all’art. 64-bis CAD), messe in esercizio rispettivamente nel 2016 e
nel 2020, sono iniziative fondamentali per la transizione digitale del Paese.

Entrambe le piattaforme hanno ricevuto nuovo e forte impulso con il prestito di cui alla
misura M1|C1] 1.4.3 del PNRR, originariamente fissato in 750 milioni di euro, poi rimodulato in
580 milioni, finalizzato a favorire la presenza su di esse dell’80% delle amministrazioni pubbliche
“target” (e dei relativi servizi).

Sono coinvolti nella progettualita la PCM (gia MITD, titolare) e la societa strumentale
PagoPA spa (realizzatore).

Le attivita tecniche di evoluzione dei sistemi, a livello centrale, procedono in linea con
quanto pianificato.

Sono stati pubblicati mediante la piattaforma “padigitale2026” i primi 8 “avvisi” per
rendere disponibili, in favore degli enti interessati, i fondi necessari all’adesione e all’integrazione
dei propri servizi nelle due piattaforme abilitanti. La risposta & stata fin qui positiva: anche
considerando soltanto le candidature per le quali si ¢ gia completato I’iter formale mediante
decreto di finanziamento, risultano ammessi progetti per circa 162 milioni di euro
(orientativamente, il 35% del plafond disponibile fino a tutto il 2026), con un totale di 9.199
candidature, di cui quasi 52 milioni di euro (con 5.189 candidature) per la app 1O e quasi 110
milioni di euro (con 4.010 candidature) per pagoPA. Rispetto all’intero perimetro delle
amministrazioni “target” (circa 18.000), le candidature ammesse a finanziamento rappresentano
una quota prossima al 30% per la app 10 e superiore al 20%. Con riguardo ai Comuni, si sono gia
candidati con esito positivo circa il 50% di essi per pagoPA e circa il 65% per la app IO.
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Anche i dati provvisori relativi all’adesione degli enti alle due piattaforme sono
ampiamente positivi: per la App IO, la percentuale di enti presenti sulla piattaforma ¢ gia salita
dal 17% (marzo 2021) al 68% (dicembre 2022: 11.974 su una platea stimata di 17.568),
raggiungendo sostanzialmente gia il target previsto per la fine del 2025 ed avvicinandosi al target
finale dell’80% fissato per il 2026. Per pagoPA, la percentuale ¢ salita dal 53% (marzo 2021) al
92% circa (dicembre 2022: 16.142 su 17.568), gia superando il target finale di 14.054 (80%)
previsto per il 2026. Ugualmente, in termini di aumento relativo, sia per numero di enti, sia per
numero di servizi, gli incrementi sono di gran lunga superiori rispetto alla soglia-obiettivo del
+20% intermedio e finale.

Una rimeditazione merita, invece, 1’obiettivo in termini di numero di servizi esposti
(mediamente 50, in valore assoluto, per i Comuni), alla luce dei dati reali fin qui rilevati (in media:
quasi 12 servizi per ente su pagoPA; quasi 15 su app 10).

Al momento, non emergono criticitd né motivi di preoccupazione circa il raggiungimento
dei target e I’attuazione della misura nei tempi pianificati. Nondimeno, sono stati segnalati, a
titolo di collaborazione, alcuni punti di attenzione, tra cui: la sinergica integrazione dell’intervento
con tutti gli altri concernenti 1’innovazione digitale; le valutazioni sulle evolutive del sistema
informativo ReGIS e sulla sua interoperabilita con i sistemi locali; 1’elaborazione di eventuali
proposte migliorative del quadro normativo concernente le risorse umane; il monitoraggio
tempestivo e costante dell’andamento finanziario, della capacita di conseguimento di obiettivi e
traguardi nonché del rispetto degli altri vincoli (ivi inclusa, in chiave prospettica, la “quota Sud”);
la correzione di marginali incongruenze nella denominazione di due capitoli di spesa e
nell’imputazione dei target.

5.DELIB. N. 18/2023/G -PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI - PCM DIPARTIMENTO
PER LA TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 245.000.000 (M1 - C1 - 1.4.5)

La “piattaforma digitale per le notifiche” (art. 1, comma 402, della legge 27 dicembre
2019, n. 160) € un progetto, gia in corso di realizzazione, di importanza strategica per il Paese.

La piattaforma mira a digitalizzare (in tutto o in parte) il flusso di gestione delle
notificazioni di atti da parte dell’amministrazione pubblica (ad esempio: cartelle esattoriali,
violazioni del codice della strada, ecc.), con diminuzione dei costi e dei tempi, maggiori garanzie
di sicurezza, certezza legale, standardizzazione, accessibilita e versatilita d’uso, integrazione con
altri servizi (ad esempio: servizi di pagamento).

11 progetto riceve oggi un nuovo e forte impulso con il prestito di 245 milioni di euro di cui
alla misura M1|C1]| 1.4.5 del PNRR.

Sono coinvolti nella progettualita la PCM (gia MITD, titolare), la societa strumentale
PagoPA spa (realizzatore) e Poste Italiane spa (partner tecnologico).

Le attivita tecniche di realizzazione della piattaforma procedono secondo la pianificazione
prevista, pur se la stipula della convenzione tra PagoPa e Poste sta facendo registrare un
considerevole ritardo.

Il primo avviso pubblico per la messa a disposizione in favore dei Comuni dei fondi a
“lump sum”, necessari ad aderire alla piattaforma, ha registrato una partecipazione immediata di
entita considerevole, che ha velocemente eroso il budget originariamente messo a disposizione,
elevato percio fino all’importo di 200 milioni di euro, con ammissione al finanziamento di 5.121
Comuni per un importo complessivo di euro 148.329.571, facendo ipotizzare un agevole
superamento, in forte anticipo, del target intermedio di adesione di 4.000 amministrazioni previsto
per la fine del 2025.

Al momento, non emergono criticitd né motivi di preoccupazione circa il raggiungimento
dei target e 1’attuazione della misura nei tempi pianificati.

Sotto quest’ultimo profilo, peraltro, ¢ ormai imprescindibile la formalizzazione della
convenzione tra le due societa pubbliche (PagoPA e Poste) individuate dalla legge per la messa
in esercizio della piattaforma.
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Sono stati altresi segnalati, a titolo di collaborazione, alcuni punti di attenzione, tra cui: la
sinergica integrazione dell’intervento con tutti gli altri concernenti I’innovazione digitale;
’ottimizzazione della gestione delle tematiche concernenti il trattamento dei dati personali; le
valutazioni sulle evolutive del sistema informativo ReGIS e sulla sua interoperabilita con i sistemi
locali; 1’elaborazione di eventuali proposte migliorative del quadro normativo concernente le
risorse umane; il monitoraggio tempestivo e costante dell’andamento finanziario, della capacita
di conseguimento di obiettivi e traguardi nonché del rispetto degli altri vincoli (ivi inclusa, in
chiave prospettica, la “quota Sud”); la correzione di marginali incongruenze nella denominazione
di due capitoli di spesa e nell’imputazione dei target.

6. DELIB. N. 5/2023/G - CYBERSECURITY - PCM DIPARTIMENTO PER LA
TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 623.000.000 (M1 - C1 - 1.5)

Dai dati forniti dall'agenzia per la cyber sicurezza e dalle evidenze finanziarie registrate in
Regis, le attivita previste per il 2022 nel campo della sicurezza cibernetica e riferibili alle risorse
del PNRR risultano correttamente adempiute.

Peraltro, restano sempre sullo sfondo e da conseguire gli obiettivi fondamentali individuati
nella strategia nazionale di cyber sicurezza e cio¢ la protezione degli asset strategici nazionali, la
risposta alle minacce, gli incidenti e alle crisi cyber nazionali attraverso sistemi di monitoraggio,
rilevamento, analisi e attivazione di processi che coinvolgano l'intero ecosistema di
cybersicurezza nazionale; lo sviluppo sicuro delle tecnologie digitali attraverso strumenti e
iniziative volte a supportare i centri di eccellenza, le attivita di ricerca e le imprese.

Appare quindi necessario che gli adempimenti, anche formali, che danno attualmente
compiutezza agli obblighi legati al PNRR siano accompagnati da un piano di investimenti
razionale ancora in itinere, da un dirottamento in tempo reale di risorse ai centri di ricerca ¢ da un
sistema di valutazione rapido ed obiettivo delle competenze.

Resta sullo sfondo la domanda relativa al se - tenuto anche del contesto europeo ed
internazionale in cui il settore si muove e con il quale necessariamente deve interrelarsi - la spesa
per le infrastrutture tecnologiche possa considerarsi adeguata o non sia piuttosto ancora
relativamente bassa.

Particolare attenzione dovra essere dedicata naturalmente anche alla formazione del
personale, tenuto conto dell'altissima specializzazione richiesta dal settore.

7. DELIB. N. 2/2023/G - SERVIZIO CIVILE DIGITALE — PCM DIPARTIMENTO PER LA
TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 60.000.000 (M1 -C1-1.7.1)

L’intervento M1-C1-I1.7.1, complementare alla misura “Reti di facilitazione digitale”,
ha come obiettivo la riduzione della quota di popolazione a rischio di “esclusione digitale”,
mediante I’impiego di 9.700 giovani volontari in attivita di “facilitazione digitale” ed “educazione
digitale” destinate a circa 1 milione di persone, da sviluppare su 900 progetti.

Nelle conclusioni del rapporto approvato con delib. n. 20/2022/G, riguardante lo stato di
attuazione della misura nel I semestre 2022, la Sezione ha evidenziato I’importanza di un’attenta
gestione dei bandi per la selezione dei progetti e dei volontari, oltre a raccomandare una politica
di sensibilizzazione nei confronti dei soggetti potenzialmente interessati al “Servizio Civile
Digitale” (SCD).

Cio posto, si € rilevato che nel Il semestre 2022 ¢ stata bandita (il 2 agosto) e si € conclusa
(i1 30 settembre) la selezione di operatori, da impiegare in 62 programmi di intervento individuati
con la medesima procedura ed in altri 26 progetti iniziati in via sperimentale nell’anno 2021.
Pertanto, le attivita di SCD sono state avviate nei mesi di novembre e dicembre, impiegando
complessivamente 1.934 volontari, di cui 458 derivanti dallo scorrimento della graduatoria
relativa al bando 2021. Inoltre, nel periodo di riferimento ¢ stata svolta un’apposita campagna
informativa rivolta agli enti del servizio civile e sono stati svolte azioni di sensibilizzazione
tramite webinar.
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Nel corso del controllo I’Amministrazione titolare dell’intervento ha riferito circa lo
svolgimento delle attivita propedeutiche alla pubblicazione di un nuovo avviso pubblico rivolto
agli enti del servizio civile per la presentazione di nuovi progetti, tra cui I’aggiornamento del
programma quadro del SCD e delle linee guida alla redazione dei programmi per I’impiego di
operatori volontari. Inoltre, ¢ stato comunicato che a decorrere dal medesimo avviso, la cui
emanazione ¢ stata prevista per la fine del mese di gennaio 2023 , sara incrementato il contributo
riconosciuto agli enti per ogni singolo volontario, con onere a carico del Fondo nazionale servizio
civile. Inoltre, la PCM ha poi fornito aggiornamenti circa lo stato di attuazione delle azioni
centralizzate di monitoraggio, di formazione ed help desk.

Per quanto sopra esposto, la Sezione ha preso atto della tempestivita circa le misure assunte
dall’Amministrazione controllata, rinnovando le raccomandazioni espresse nel precedente
rapporto di controllo (tempestivita dei bandi e politiche di sensibilizzazione verso il SCD).

8. DELIB. N. 4/2023/G - RETE DI SERVIZI DI FACILITAZIONE DIGITALE - PCM
DIPARTIMENTO PER LA TRASFORMAZIONE DIGITALE — € 135.000.000 (M1 - C1-1.7.2)

La misura M1-C1-1I1.7.2, sinergica rispetto all’intervento “Servizio Civile Digitale”, si
propone di ridurre la quota di popolazione a rischio di “esclusione digitale”, rafforzando la rete
dei “centri di facilitazione digitale”, ossia i punti di accesso fisici solitamente situati in
biblioteche, scuole e centri sociali, che forniscono ai cittadini formazione sulle competenze in
ambito digitale. In particolare, I’investimento prevede I’aumento dei centri dagli 600 a 3.000 (dei
quali 1.200 nel Mezzogiorno), mediante i quali raggiungere circa 2 milioni di italiani.

Facendo seguito al rapporto d’indagine del I semestre 2022, approvato con delib. n.
19/2022/G, la Sezione ha verificato lo stato di realizzazione dell’intervento per il Il semestre del
medesimo anno, posta 1’approvazione da parte della Conferenza Stato—Regioni della
documentazione prodromica alla stipula di apposite convenzioni tra la PCM (Dipartimento per la
trasformazione digitale) e le Regioni/Province autonome (soggetti attuatori), nonché Ia
ripartizione delle risorse approvata con decreto n. 65/2022.

Si ¢ rilevato che in data 27 settembre 2022 sono state inviate ai soggetti attuatori le
richieste dei piani operativi necessari alla successiva stipula dei suddetti accordi. Pertanto, al 26
gennaio 2023, risultano concluse 13 convenzioni, mentre le altre sono in fase propedeutica alla
sottoscrizione (tranne che per la Regione Abruzzo).

Per quanto riguarda le attivita di monitoraggio, di formazione ed help desk, le iniziative
intraprese sono le medesime di quelle previste per la complementare iniziativa “Servizio civile
digitale”.

In considerazione del target previsto per il 31 dicembre 2023, ossia la realizzazione di
1.800 “centri di facilitazione digitale”, la Sezione, ha ribadito I’esigenza di porre particolare
attenzione al costante monitoraggio ed alla valutazione circa 1’avanzamento le iniziative
intraprese.

9. DELIB. N. 9/2023/G -ISOLE VERDI — MINISTERO AMBIENTE E SICUREZZA ENERGETICA
—-€200.000.000 (M2 -C1-3.1)

Con la deliberazione del 15 luglio 2022, n. 42/2022/G, questa Sezione ha esaminato le
modalita di funzionamento e di gestione, con riferimento al primo semestre 2022,
dell’Investimento 3.1 - “Isole Verdi” - Missione 2 del PNRR.

La misura dispone di risorse finanziarie per un totale di € 200 min.

L’investimento ¢ nella titolarita del Ministero dell’Ambiente e della sicurezza energetica e
la relativa attuazione ¢ di competenza della Direzione Generale Incentivi Energia (DG IE).

Si ¢ ora proceduto a un aggiornamento della deliberazione citata, con riferimento a quanto
realizzato in materia nel corso del secondo semestre del 2022.
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Si rammenta in estrema sintesi che il Programma ¢ finalizzato a promuovere il
miglioramento e rafforzare, in termini ambientali ed energetici, 13 Comuni delle 19 isole minori
non interconnesse, attraverso la realizzazione di progetti integrati di efficientamento energetico e
idrico, mobilita sostenibile, gestione del ciclo dei rifiuti, economia circolare, produzione di
energia rinnovabile e diverse applicazioni per gli usi finali.

In materia di Isole Verdi il PNRR prevede:

- una prima scadenza al 31 dicembre 2021 (milestone M2C1-00-ITA-11), consistente nel
bando di istituzione del programma; come riferito nella deliberazione citata in principio,

tale scadenza ¢ stata rispettata, tramite la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale 14

dicembre 2021 del decreto direttoriale del MiTE n. 390 del 25 novembre 2021;

- una seconda scadenza (milestone M2C1-18) fissata per il 30 settembre 2022, relativa alla
selezione dei progetti;

- una terza scadenza (Milestone M2C1-00-ITA-12), fissata per fine 2023, relativa all’avvio
da parte dei Comuni delle procedure di gara;

- la scadenza finale (Target M2C1 — 19) relativa alla realizzazione dei progetti, corredata
dalla certificazione di esecuzione dei lavori.

Dopo la prima, anche la seconda scadenza - 30 settembre 2022 - ¢ stata rispettata; ¢ stata
cio¢ approvata la graduatoria contenente 142 progetti di investimento per un valore complessivo
di circa 200 milioni di euro nei 19 comuni ubicati nelle 13 isole minori interessate dal programma.

Le prossime scadenze sono impegnative. In particolare, ai fini della predisposizione dei
bandi di gara, questa Sezione ribadisce la necessita che i comuni possano contare sulla assistenza
delle strutture centrali. Allo stesso tempo ¢ necessario che la Direzione generale competente
scongiuri il pericolo che alcuni dei progetti approvati si trovino a beneficiare di un doppio
finanziamento.

10. DELIB. N. 12/2023/G - UTILIZZO DELL’IDROGENO IN SETTORI HARD-TO-
ABATE — MINISTERO AMBIENTE E SICUREZZA ENERGETICA — € 2.000.000.000 (M2 — C2 —
3.2)

La deliberazione 14 luglio 2022, n. 39/2022/G ha approvato il rapporto concernente
I’investimento relativo all’utilizzo dell’idrogeno nei settori industriali che risultano piu
inquinanti e difficili da riconvertire (hard-to-abate), finanziato nell’ambito del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR).

L’investimento ha la finalita di favorire la transizione verso 1’idrogeno verde, a basse
emissioni di CO2, nei settori industriali che utilizzano combustibili fossili come fonte di energia
termica.

L’amministrazione titolare dell’intervento ¢ il Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica (Mase) - Direzione generale incentivi energia (Dgie).

Relativamente all’investimento in parola, la prima milestone di rilevanza europea M2C2-
50, denominata “Accordo per promuovere la transizione dal metano all'idrogeno verde”, ha
scadenza al 31 marzo 2023.

Il presente rapporto ha esaminato gli ulteriori sviluppi dell’investimento con
aggiornamenti sullo stato di attuazione al 31 dicembre 2022.

Per I’investimento sono stati assegnati al Ministero due miliardi di euro.

Le risorse sono state ripartite come segue:

a) 1 miliardo di euro per la realizzazione di progetti e interventi finalizzati alla sostituzione
di almeno il 10 per cento del metano e dei combustibili fossili utilizzati nei processi produttivi
dei settori hard to abate , con idrogeno verde e/o rinnovabile, anche autoprodotto. Almeno 400
milioni di euro sono destinati alla realizzazione di progetti e interventi finalizzati alla sostituzione
di piu del 90 per cento del metano e dei combustibili fossili nei predetti processi produttivi.
L’ulteriore attuazione della misura avverra mediante decreto del direttore generale della
Direzione incentivi energia che definira le modalita tecnico-operative per la concessione delle
agevolazioni;
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b) 1 miliardo di euro per la realizzazione di progetti finalizzati alla produzione di ferro
preridotto mediante processo direct reduced iron (DRI) alimentati da idrogeno verde e/o
rinnovabile, anche autoprodotto, per una quota pari ad almeno il 10 per cento in volume della
miscela di combustibile utilizzata. Con decreto ministeriale saranno disciplinate le modalita e i
criteri generali per la concessione delle agevolazioni.

Almeno il 40 per cento delle risorse finanziarie disponibili (due miliardi), ¢ destinato al
finanziamento di progetti da realizzare nelle Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

La competente Direzione generale ha fatto presente che la procedura per la concessione
delle agevolazioni verra finalizzata in linea con le tempistiche indicate per il raggiungimento
della milestone M2C2-50.

11. DELIB. N. 11/2023/G - SPERIMENTAZIONE DELL’IDROGENO PER IL
TRASPORTO FERROVIARIO — MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI E
MINISTERO AMBIENTE E SICUREZZA ENERGETICA — € 300.000.000 (M2 — C2 - 3.4)

La deliberazione di questa Sezione 14 Iuglio 2022, n. 36/2022/G ha approvato il rapporto
relativo all’investimento riguardante la sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto ferroviario,
finanziato nell’ambito del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Il presente rapporto ha esaminato gli ulteriori sviluppi dell’investimento con
aggiornamenti sullo stato di attuazione al 31 dicembre 2022.

La Direzione generale per il trasporto pubblico locale e regionale e la mobilita pubblica
sostenibile ha fatto presente che con il decreto dirigenziale 15 novembre 2022, n. 346 sono state
disciplinate le modalita per la presentazione delle istanze di accesso alle risorse, pari a 300
milioni di euro, nonché i criteri per la valutazione tecnica, la selezione delle proposte progettuali
presentate, il monitoraggio e la verifica degli interventi.

Con il successivo decreto dirigenziale 12 dicembre 2022, n. 427, il termine per la
presentazione delle istanze, originariamente fissato al 15 dicembre 2022, ¢ stato prorogato al 20
gennaio 2023.

Con riguardo alle risorse del fondo complementare al PNRR destinate al potenziamento
delle ferrovie regionali, la Direzione generale competente ha comunicato di aver provveduto con
decreto ministeriale 23 dicembre 2022, n. 416 alla rimodulazione dei relativi interventi.

Il suddetto decreto prevede tre interventi, in luogo dei quattro originariamente previsti, per
la sperimentazione dell’idrogeno in ambito ferroviario regionale, con beneficiari la Regione
Sardegna, la Ferrovia Circumetnea e la Regione Calabria.

Il citato decreto ministeriale n. 416/2022, con le conseguenti rimodulazioni operate, ha
risolto le criticita presenti nel precedente decreto 23 settembre 2021, n. 363, illustrate nella
deliberazione di questa Sezione n. 36/2022/G e riguardanti in particolare le anomalie e gli errori
relativi agli investimenti della Regione Calabria a carico del fondo complementare al PNRR per
la sperimentazione dell’idrogeno in ambito ferroviario regionale.

La Sezione ha raccomandato all’amministrazione titolare dell’investimento (Mit -
Direzione generale per il trasporto pubblico locale e regionale e la mobilita pubblica sostenibile)
di proseguire nell’attivita di costante e attento monitoraggio degli investimenti a carico del fondo
complementare al PNRR, gia oggetto di rimodulazione, al fine di verificare il corretto e
tempestivo utilizzo delle risorse destinate alla sperimentazione dell’idrogeno in ambito
ferroviario regionale.
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12. DELIB. N. 10/2023/G - RICERCA E SVILUPPO SULL’IDROGENO — MINISTERO
AMBIENTE E SICUREZZA ENERGETICA — € 160.000.000 (M2 — C2 - 3.5)

La deliberazione di questa Sezione 14 luglio 2022, n. 37/2022/G ha approvato il rapporto
relativo all’investimento riguardante la ricerca e sviluppo sull’idrogeno, finanziato nell’ambito
del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

L’intervento ¢ stato suddiviso in un traguardo con scadenza al 30 giugno 2022 e in un
obiettivo con scadenza 30 giugno 2026.

Il presente rapporto ha esaminato gli ulteriori sviluppi dell’investimento con
aggiornamenti sullo stato di attuazione al 31 dicembre 2022.

Il Ministero titolare dell’intervento ha confermato il raggiungimento del traguardo con
scadenza al 30 giugno 2022 relativo all’aggiudicazione dei contratti di ricerca e sviluppo per
migliorare la conoscenza dell’idrogeno nelle fasi di produzione, stoccaggio e distribuzione.

La competente Direzione generale ha riferito che la misura & stata gia registrata nel
Registro nazionale degli aiuti di Stato operante presso il Ministero delle imprese e del made in
Italy e che sono attualmente in fase di finalizzazione i decreti di concessione dei finanziamenti
la cui adozione avverra nei primi mesi del 2023.

13. DELIB. N. 31/2023/G - SICURO, VERDE E SOCIALE: RIQUALIFICAZIONE
EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA — MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI - € 2.000.000.000 (M2 - C3 -1IC1)

11 rapporto si pone in continuita con quello oggetto della deliberazione n. 35/22 avente ad
oggetto 1’analisi della gestione delle risorse, pari a 2.000 min. di euro, del Fondo complementare
al PNRR destinate dall’art 1, comma 2, lett. c) n. 13 del D.L. 6 maggio 2021 n. 59, conv, in legge,
con modificazioni, 1 luglio 2021 n. 101 al Programma “Sicuro Verde e Sociale: riqualificazione
dell’edilizia residenziale pubblica”.

Il Programma si propone di intervenire sul patrimonio di edilizia residenziale pubblica con
I’obiettivo di migliorarne I’efficienza energetica, la resilienza e la sicurezza sismica, nonché la
condizione sociale nei tessuti residenziali pubblici mediante un complesso di linee di azione che
prevedono interventi diretti alla verifica e alla valutazione della sicurezza sismica e statica di
edifici di edilizia residenziale pubblica e realizzazione di progetti di miglioramento o di
adeguamento sismico; interventi di efficientamento energetico di alloggi, ovvero di edifici di
edilizia residenziale pubblica, ivi comprese le relative progettazioni; interventi di
razionalizzazione degli spazi di edilizia residenziale pubblica, ivi compresi gli interventi di
frazionamento e ridimensionamento degli alloggi, se eseguiti congiuntamente ad uno degli
interventi precedenti; interventi di riqualificazione degli spazi pubblici se eseguiti
congiuntamente ad uno degli interventi precedenti, ivi compresi i progetti di miglioramento e
valorizzazione delle aree verdi, dell’ambito urbano di pertinenza degli immobili oggetto di
intervento e infine operazioni di acquisto di immobili, da destinare alla sistemazione temporanea
degli assegnatari i cui alloggi di edilizia residenziale pubblica oggetto degli interventi oltre alla
locazione di alloggi da destinare temporaneamente agli assegnatari di alloggi di edilizia
residenziale pubblica oggetto degli interventi.

Il Programma si pone come complementare alla Missione 2 - Rivoluzione verde e
transizione ecologica Componente 3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici del
PNRR. L’attuazione del Programma fa capo al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Direzione Generale per I’edilizia statale, abitativa e gli interventi speciali, in coordinamento con
il Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei Ministri. L’indagine, partendo dalle
conclusioni a cui la Sezione era pervenuta nel precedente rapporto, ha riguardato le attivita del
secondo trimestre 2022, completando, quindi, 1’analisi dei dati relativi alla scadenze al 30.6.2022
non ancora disponibili al 7 luglio 2022 e, quindi, le attivita svolte nel secondo semestre 2022.

L’analisi ha in parte confermato i profili di criticita gia evidenziati a conclusione della
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precedente, con particolare riferimento al sistema di monitoraggio e alla sua concreta
funzionalita. L’ Amministrazione, infatti, risulta non aver avuto ancora le credenziali di accesso
al sistema di monitoraggio MOP della BDAP (banca dati delle Amministrazioni Pubbliche) che
consentirebbe 1’estrapolazione dei dati relativi all’avanzamento del cronoprogramma degli
interventi finanziati senza ritardo.

Pur prendendo atto che I’Amministrazione, al fine di superare la criticita, ha comunque
posto in essere un metodo di monitoraggio mediante la richiesta di compilazione di una griglia
di rilevamento (in file excell) suddivisa sulla base delle tappe previste dal Piano, la Sezione ha
posto in evidenza che tale sistema, al di 1a dell’aggravio procedurale per gli enti attuatori e per
la stessa Amministrazione, determina inevitabilmente un significativo scostamento temporale tra
I’attivita compiuta dagli enti attuatori ed il suo monitoraggio, che potrebbe incidere sulla
funzionalita del monitoraggio medesimo in relazione ad eventuali misure correttive da porre in
essere.

I dati messi a disposizione della Sezione, parziali, non hanno consentito di esprimere
alcuna valutazione in ordine alla gestione della misura per quanto riguarda gli adempimenti in
scadenza per il secondo semestre del 2022, su cui la Sezione ha formulato riserva di successivo
approfondimento istruttorio.

E’ stato, invece, possibile completare 1’esame dei dati relativi agli obiettivi del secondo
trimestre 2022 (affidamento della progettazione e pagamento dell’anticipo del 15% ai soggetti
attuatori) le cui scadenze risultano essere state rispettate in misura prossima al 100%, ma cio in
quanto ¢ intervenuta, nelle more, proroga.

La Sezione ha, quindi, espresso preoccupazione in ordine al completo raggiungimento
dell’obiettivo previsto alla scadenza del secondo semestre 2022, anche alla luce dei dati
emergenti, allo stato, dall’esame della BDAP.

14. DELIB. N.14/2023/G - MISURE PER LA GESTIONE DEL RISCHIO DI ALLUVIONE
E PER LA RIDUZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO - PCM DIPARTIMENTO
DELLA PROTEZIONE CIVILE E MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA
ENERGETICA — € 2.487.100.000 (M2 — C4 - 2.1)

In materia di “Tutela del territorio e della risorsa idrica” (Componente M2C4) il PNRR
prevede lo stanziamento complessivo di 15 miliardi di euro, riservando circa 2,49 miliardi di euro
agli interventi sul dissesto idrogeologico (Investimento 2.1 “Misure per la gestione del rischio di
alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico”), di cui 1,287 miliardi di euro di competenza
del Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica per progetti in essere finanziati da risorse
gia esistenti nel bilancio e 1,200 miliardi di euro (di cui 400 milioni destinati ai “progetti in essere”
e 800 milioni per la realizzazione di “nuovi progetti’’) assegnati al Dipartimento della Protezione
civile.

La divisione dell’investimento in due subinvestimenti segue il riparto di competenze tra le
Amministrazioni titolari gid sperimentato con il cd. Piano “Protegltalia” (DPCM del 20 febbraio
2019 “Approvazione del Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino
e la tutela della risorsa ambientale”, attuativo delle previsioni del d.I. n. 86/2018, con uno
stanziamento complessivo di 14,3 miliardi di euro in 12 anni, dal 2018 al 2030): 1) sub-investimento
2.1a, a titolarita del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, relativo alle misure
strutturali e non strutturali nei territori pit a rischio; in particolare, gli interventi strutturali
riguardano la messa in sicurezza di frane e la riduzione del rischio di allagamento, mentre gli
interventi non strutturali consistono in misure di mantenimento e riqualificazione del territorio,
nonché di monitoraggio e di prevenzione in attuazione dei piani di gestione del rischio idrico e di
alluvione; II) sub-investimento 2.1b, a titolarita della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Protezione Civile, dedicato alle misure in favore delle aree colpite da calamita;
I’attivita prevista in tale ambito ¢ riferita al ripristino delle strutture danneggiate in precedenza, con
I’adozione delle misure necessarie per la riduzione dei rischi residui.
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L’obiettivo finale dell’investimento dichiarato ai fini del PNRR era indicato come messa
in sicurezza di 1,5 mln di persone che attualmente vivono nelle aree attualmente a rischio
idrogeologico. A tale riguardo, nel corso del II Semestre 2022 ¢ emersa la necessita di ridefinire
con maggiore precisione la “Descrizione condizionalita di misura” relativa al target M2C4-11
(finale), da “ridurre di almeno 1.500.000 il numero di persone esposte a rischi di alluvione ¢ a
rischi idrologici diretti” a “garantire che almeno 1.500.000 persone beneficino delle misure di
protezione contro le inondazioni e altre catastrofi naturali connesse al clima”. La relativa proposta
di modifica ¢ stata formulata dal Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica in quanto
ritenuta piu corretta sul piano concettuale, in quanto la realizzazione degli interventi strutturali
non comporta [’azzeramento del rischio naturale, bensi la sua riduzione, valutabile solo in termini
probabilistici. Inoltre, tale nuova formulazione ¢ stata ritenuta dal Ministero maggiormente
coerente con i target EU usati anche nella politica di coesione.

Il primo traguardo intermedio rilevante nei rapporti con I’UE ¢ riferito al subinvestimento
2.1.b, relativo alle misure emergenziali di competenza della Presidenza del Consiglio dei Ministri
— Dipartimento della Protezione civile, e consiste nell’entrata in vigore, entro il 31 dicembre 2021,
del “quadro giuridico rivisto per interventi contro i rischi di alluvione e idrogeologici” (Traguardo
M2C4-12). Come si desume dall’effettiva attivita svolta, con tale formula si fa riferimento
all’approvazione di piani di intervento e investimento, con Il’individuazione delle aree di
intervento, tra quelle colpite da calamita. Mentre 1’obiettivo di completamento degli interventi
emergenziali finanziati dai fondi PNRR (Obiettivo M2C4-13), sempre di titolarita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione civile, ¢ da realizzare entro
il 31 dicembre 2025.

Il Dipartimento della Protezione civile relaziona ampiamente sul proprio sito istituzionale
in merito alle modalita del raggiungimento del traguardo al 31 dicembre 2021.

Il prossimo traguardo UE, da raggiungere entro il 31 dicembre 2023 (Traguardo M2C4-
10), ¢ riferito, invece, al subinvestimento 2.1.a, di titolarita del Ministero dell’Ambiente ¢ della
Sicurezza Energetica, e consiste nell’aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici per interventi in
materia di gestione e riduzione dei rischi idrogeologici. La completa realizzazione dei predetti
interventi (Obiettivo M2C4-11) ¢ prevista dal Piano entro il 30 marzo 2026 (con la
rendicontazione da svolgere nel termine di 30 giugno 2026, indicato nell’ Allegato B al Decreto
MEF del 6 agosto 2021).

In assenza nel Il Semestre 2022 di traguardi di rilevanza esterna, I’attivita istruttoria si ¢
concentrata sui profili gestionali e di rendicontazione intermedia, da cui sono emersi alcuni profili
di criticita derivanti dagli aggravamenti delle procedure amministrative specifiche degli interventi
finanziati dai fondi PNRR.

La tutela del territorio dal rischio di dissesto idrogeologico ¢ caratterizzata dall’intrinseca
urgenza degli interventi, sia di prevenzione sia di ripristino, in relazione alla rilevante
estensione delle zone a rischio e dalla necessita di ingenti risorse.

La maggior parte delle risorse risulta destinata a progetti “in essere”, in relazione
all’urgenza della predisposizione di idonei progetti e alla necessita di terminare gli interventi
entro la scadenza del PNRR.

La Sezione evidenzia la necessitda di risolvere tutte le problematiche di carattere
amministrativo-gestionale dei fondi PNRR entro i primi mesi del 2023, al fine di permettere di
concentrare le risorse umane sulla realizzazione sostanziale degli obiettivi prefissati.
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15. DELIB. N. 32/2023/G - RIDUZIONE DELLE PERDITE NELLE RETI DI
DISTRIBUZIONE DELL’ACQUA, COMPRESA LA DIGITALIZZAZIONE E IL
MONITORAGGIO DELLE RETI — MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
—€900.000.000 (M2 -C4-4.2)

Con la deliberazione del 15 luglio 2022, n. 41/2022/G, trasmessa al Parlamento ¢ alla
quale si fa integrale rinvio, questa Sezione ha esaminato le modalita di funzionamento e di
gestione, con riferimento al primo semestre 2022, dell’intervento XV/22. — “Riduzione delle
perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio
delle reti”, inserito nell’ambito della missione M2 — C4 - 4.2.

Nel presente rapporto si evidenzia [’analisi della gestione dell’intervento con
aggiornamento al 31 dicembre 2022.

Riguardo allo stato di avanzamento dell’intervento, si rappresenta che nel marzo 2022 si
¢ proceduto con la pubblicazione di un bando rivolto agli Enti di Governo d’ Ambito, relativo
alla presentazione (in due finestre temporali: dal 19 aprile 2022 al 19 maggio 2022 e dal 01
settembre 2022 al 31 ottobre 2022) di proposte per interventi finalizzati alla riduzione delle
perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua.

In riferimento agli aggiornamenti prodotti in data 30 novembre 2022 e 23 gennaio 2023,
I’ Amministrazione, evidenzia che, con la seconda finestra temporale prevista dall’Avviso
Pubblico, si ¢ conclusa la selezione dei progetti da finanziare per 293 milioni di euro e che le
operazioni di valutazione delle proposte pervenute nella seconda finestra, chiusasi lo scorso 31
ottobre, si sono concluse il 30 dicembre 2022.

In termini di raggiungimento degli obiettivi PNRR per la linea d’investimento M2C4-
14.2, allo stato attuale, non si ravvisano particolari criticita, dal momento che i cronoprogrammi
degli interventi prevedono tutti I’aggiudicazione dei lavori entro il 30.09.2023 (milestone
M2C4-30) e che con i 33 interventi si stima la distrettualizzazione di circa 45.500 nuovi km di
rete entro il 31.12.2024 (M2C4-31 “distrettualizzare entro il 31.12.2024 almeno 9.000 km”) e
la distrettualizzazione di circa 72.000 nuovi km di rete entro il 31.03.2026 (target M2C4-32,
“distrettualizzare entro il 31.03.2026 almeno 25.000 km”).

16. DELIB. N. 8/2023/G - INVESTIMENTI NELLA RESILIENZA DELL'AGRO-SISTEMA
IRRIGUO PER UNA MIGLIORE GESTIONE DELLE RISORSE IDRICHE — MINISTERO
DELL’AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA' ALIMENTARE E DELLE FORESTE — € 880.000.000
(M2-C4-4.3)

L'obiettivo dell’intervento ¢ aumentare 'efficienza dei sistemi irrigui attraverso lo sviluppo
di infrastrutture innovative e digitalizzate, per un settore agricolo piu sostenibile e che si adatti
meglio ai cambiamenti climatici.

In data 30 settembre 2022, in adempimento della Milestone M2C4-00-ITA-38 che dispone
I’emissione del decreto di finanziamento entro il 30 settembre 2022, con decreto 0484456 del
Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF) sono stati ammessi
al finanziamento 42 progetti riguardanti investimenti strategici nel settore delle infrastrutture
irrigue; di cui 23 progetti relativi all'Area Centro Nord di importo €. 300.431.986,52 23 ¢ 19
all'Area Sud di €. 216.932.152,93 19, per un totale di circa 517 milioni di euro. Il Soggetto
attuatore si impegna ad avviare la procedura di affidamento dei lavori o delle forniture entro il 31
gennaio 2023 e a dare comunicazione della pubblicazione dei bandi e/o avvisi, entro 1 successivi
15 giorni (15 febbraio 2023), allegando idonea documentazione probatoria. Il mancato rispetto
del termine del 31 gennaio 2023, di cui all’art. 3 comma 3, comporta — previa instaurazione di
apposito contraddittorio e fatte salve giustificate e oggettive motivazioni - I’applicazione di una
penale, progressiva, dell’1 per mille dell’importo concesso a finanziamento, ogni sette giorni di
ritardo, fino al 28 febbraio 2023, termine ultimo oltre il quale si procedera alla revoca totale del
finanziamento. A seguito degli accertamenti istruttori svolti, sono state presentate n. 19 istanze
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(di cui n. 6 “progetti nuovi” e n. 12 “progetti in essere” piu n. 1 progetto a importo “0” come piu
avanti specificato) tutte regolarmente accolte con decreto MEF RGS -RR 160 del 18 novembre
2022. Con nota del 21 novembre 2022, per gli interventi residui contenuti nell’allegato 1 del
decreto di concessione e finanziamento approvato il 30 settembre 2022 sopra richiamato, ¢ stato
richiesto agli Enti attuatori di verificare, nel caso di stralcio funzionale resosi necessario per
mancata copertura finanziaria, I’eventuale impatto sui target collegati alla misura in termini di
area efficientata e di installazione a titolo di investimento di misuratori al prelievo e sui punteggi
assegnati all’esito della procedura selettiva.

Con nota del 13 gennaio 2023, nel rammentare I’obbligo di rispettare nelle fasi di indizione
delle procedure di affidamento le disposizioni del codice degli appalti, richiamando in particolare
’articolo 23 comma 16 e I’art. 26 nonché le Linee Guida Anac n. 1/2019, ¢ stato richiesto agli
Enti di produrre la nuova delibera di approvazione del quadro economico ed il nuovo verbale di
verifica, la validazione del RUP, relazione a firma del Progettista e del RUP che attesti, in caso
di stralcio funzionale, il rispetto dei target e dei punteggi assegnati all’esito della istruttoria ai fini
del finanziamento e relazione di sintesi del progetto stralcio funzionale a firma del RUP e del
progettista. Nel corso dell’ultimo trimestre del 2022 sono stati avviati i finanziamenti degli ultimi
7 interventi ricompresi tra i progetti coerenti c.d. “in essere” e riapprovati i quadri economici di
spesa degli interventi i cui lavori in appalto sono incrementati a seguito dell’adozione dei
prezziari.

17. DELIB. N. 17/2023/G - INTERVENTO STRAORDINARIO FINALIZZATO ALLA
RIDUZIONE DEI DIVARI TERRITORIALI NEI CICLI I E II DELLA SCUOLA
SECONDARIA DI SECONDO GRADO — MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO — €
1.500.000.000 (M4 — C1—1.4)

Con la deliberazione del 15 luglio 2022, n. 40/2022/G, trasmessa al Parlamento e alla
quale si fa integrale rinvio, questa Sezione ha esaminato le modalita di funzionamento e di
gestione, con riferimento al primo semestre 2022, dell’intervento XVII/22. — “Intervento
straordinario finalizzato alla riduzione dei divari territoriali nei cicli I e II della scuola
secondaria di secondo grado”, inserito nell’ambito della missione M4 - C1 - 1.4.

Nel rapporto si evidenzia I’analisi della gestione dell’intervento con aggiornamento al
31 dicembre 2022.

L’amministrazione ha fornito gli aggiornamenti circa il grado di avanzamento delle
azioni realizzate a partire dal mese di luglio 2022. Con il decreto del Ministro dell’Istruzione
del 24 giugno 2022, n. 170% sono state individuate le istituzioni scolastiche beneficiarie per le
azioni di prevenzione e contrasto alla dispersione scolastica e definiti i criteri e le modalita per
il riparto di uno stanziamento (prima tranche) pari a 500 milioni di euro. Il Ministero titolare
dell’intervento in esame ha redatto gli “Orientamenti per 1’attuazione degli interventi nelle
scuole” per la prevenzione e il contrasto alla dispersione scolastica, al fine di fornire istruzioni
per l’attuazione delle azioni e le strategie di coinvolgimento delle scuole e degli attori
istituzionali e sociali del territorio nonché stabilire metodologie di controllo/verifica e
valutazione dei risultati raggiunti.

L’amministrazione rende noto che i dati di monitoraggio saranno resi disponibili in
forma aggregata per ciascuna scuola all’interno della piattaforma di mentoring/tutoraggio,
prevista dal decreto del Ministro dell’istruzione 29 dicembre 2021, n. 361.

A partire dal 1° settembre 2022 ¢ stato attivato il Gruppo di supporto al PNRR?, in
attuazione dell’art. 47, c. 1, del d.I. 30 aprile 2022, n. 36 in forza, sia all’interno
dell’ Amministrazione centrale, che a livello territoriale all’interno di ciascun Ufficio scolastico
regionale. L’ Amministrazione ha, da ultimo®, rappresentato di aver fornito alle istituzioni

2 Registrato dalla Corte dei conti il 25 agosto 2022, n. 2221.
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scolastiche apposite “Istruzioni operative” per I’attuazione delle “Azioni per la prevenzione e
il contrasto della dispersione scolastica”, di cui al D.M. n. 170/2022, contenenti le indicazioni
per ’esecuzione e puntuale rendicontazione dei singoli progetti.

Allo stato attuale I’attivita svolta risulta efficacemente proporzionata rispetto a
milestones e targets programmati.

18. DELIB. N. 1/2023/G - ACCORDI PER L’ INNOVAZIONE — MINISTERO DELLE IMPRESE
E DEL MADE IN ITALY — € 1.000.000.000 (M4 — C2 -IC1)

Con la deliberazione del 14 luglio 2022, n. 18/2022/G, la Sezione ha esaminato le modalita
di funzionamento e di gestione, con riferimento al primo semestre 2022, dell’Investimento M4-
C2-IC1, “Accordi per I’innovazione” del Fondo complementare al PNRR, ex d.1. 6 maggio 2021,
n. 59. All’Intervento sono stati assegnati, nel periodo 2021-2025, risorse finanziarie per un totale
di un miliardo di euro.

L’intervento “accordi per [I’innovazione” si propone di sostenere le imprese
nell’implementazione di progetti “R&S”, da eseguire anche in collaborazione con centri di
trasferimento tecnologico, organismi di ricerca e di diffusione della conoscenza, attraverso
I’erogazione di contributi diretti alla spesa e di finanziamenti agevolati.

L’incentivo riguarda le attivita di ricerca industriale e sviluppo sperimentale, finalizzate
alla realizzazione di nuovi prodotti, servizi o processi, oppure al notevole miglioramento di quelli
gia esistenti, condizioni necessarie ad innalzare la competitivita delle imprese italiane nel medio—
lungo periodo ed a favorire I’incremento dell’occupazione.

Si ¢ proceduto ad un aggiornamento della deliberazione citata, con riferimento a quanto
realizzato nel corso del secondo semestre del 2022. Per 1’attuazione dell’intervento sono state
stanziate (decreto Mef del 15 luglio 2021) risorse pari a 100 milioni di euro per I’anno 2021, 150
milioni relativamente al 2022 e 250 milioni con riferimento a ciascuna annualita dal 2023 al 2025,
al fine di finanziare la realizzazione di n. 308 progetti “R&S” entro il IV trimestre 2026. 11
controllo operato dalla Sezione, con il presente rapporto, ha riguardato gli ulteriori sviluppi
dell’investimento con aggiornamenti sullo stato di attuazione dello stesso al 31 dicembre 2022,
sulla base degli elementi forniti dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT) e da
quelli reperiti dai sistemi informativi in utilizzo a questa Sezione oltre che da fonti “aperte”.
L’attivita relativa agli “Accordi per I’innovazione” ¢ proseguita nel corso del secondo semestre
del 2022. L’ Amministrazione titolare (MIMIT), a seguito dell’elevata richiesta pervenuta dai
soggetti interessati in occasione dell’apertura del “primo sportello”, ha proceduto a reperire
ulteriori fondi da destinare all’intervento, ha effettuato due scorrimenti della prima graduatoria e
ha disciplinato con apposito decreto direttoriale 1’apertura di un “secondo sportello” i cui termini
di presentazione delle domande decorrono dal 31 gennaio 2023. Relativamente all’obiettivo
previsto per il IV trimestre 2022, consistente nell’emanazione dei decreti di concessione delle
agevolazioni per un ammontare pari al 30 per cento delle risorse stanziate, ¢ stata evidenziata la
necessita di procedere con opportuna speditezza atteso che, come confermato dalla stessa
Amministrazione, i citati decreti di concessioni potranno essere emanati non prima del mese di
febbraio 2023, a seguito dell’ottenimento della prescritta registrazione degli organi di controllo.
E’ inoltre stato osservato che il medesimo obiettivo del IV trimestre 2022, nel prevedere anche
che i decreti di concessione delle agevolazioni emanati avrebbero dovuto essere pari ad almeno
300 milioni di euro (il 30 per cento delle risorse “stanziate” pari ad 1 miliardo di euro ex d.l. 6
maggio 2021, n. 59), non sembra essere stato raggiunto atteso che le 58 iniziative ammesse in
istruttoria, cosi come dichiarato dal Ministero, prevedono un ammontare complessivo di
agevolazioni pari a 284 milioni di euro, quindi di importo non totalmente esaustivo seppur
prossimo all’obiettivo previsto dal legislatore.

In conclusione, I’ Amministrazione ¢ stata invitata ad emettere quanto prima (e comunque
non oltre il termine di febbraio 2023 come indicato nella citata risposta alla nota istruttoria) i
decreti di concessione delle agevolazioni per un ammontare pari al 30 per cento delle risorse
stanziate per la misura, atteso che il prossimo farget previsto per il Il trimestre 2023 consiste
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nell’emanazione dei decreti di concessione delle agevolazioni per un ammontare pari al 100 per
cento delle risorse stanziate per la misura.

19. DELIB.N. 26/2023/G - FINANZIAMENTO DI START-UP — MINISTERO DELLE IMPRESE
E DEL MADE IN ITALY —€300.000.000 (M4 - C2 -3.2)

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 la Sezione, nell’ambito del quadro d’indagini
finalizzate all’esame delle gestioni attuative del PNRR, ha individuato la misura sul
“Finanziamento di start-up”.

Le risorse finanziano investimenti e riforme presenti nella Missione 4 - Istruzione e ricerca
— che si suddivide in 2 Componenti il cui stanziamento totale ¢ pari a 33,81 miliardi di euro.

In particolare, la Componente 2 - della Missione 4 (M4C2 - Dalla ricerca all’impresa) -,
con uno stanziamento pari a 12,92 miliardi di euro, sostiene gli investimenti in Ricerca e Sviluppo
(R&S), promuove I’innovazione e la diffusione delle tecnologie, rafforza le competenze e
favorisce la transizione verso un’economia basata sulla conoscenza.

Essa si articola in 11 Investimenti raggruppati in 3 linee di Intervento. Nell’ambito
dell’Intervento n. 3 “Potenziamento delle condizioni di supporto alla ricerca e all’innovazione” &
individuato I’Investimento n. 2) Finanziamento di start-up (M4C2-1.3.2-20), affidato al Ministero
delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT).

La misura ¢ finalizzata ad integrare le risorse del Fondo nazionale per l'innovazione -
strumento gestito da Cassa depositi e prestiti (Cdp) - per sostenere lo sviluppo del Venture
Capital in Italia al fine di facilitare 250 piccole e medie imprese innovative nella filiera della
transizione digitale.

Per I’attuazione dell’investimento ¢ stato assegnato al MIMIT I’importo di 300 milioni di
euro da investire in un fondo alternativo mobiliare e riservato, denominato “Digital Transition
Fund” (Fondo DTF), istituito e gestito dalla Cdp con cui ¢ stato sottoscritto un apposito accordo
finanziario in data 27 giugno 2022.

La misura prevede un milestone ed un target:

e M4C2-20: Firma dell'accordo fra il governo italiano e il partner esecutivo Cassa Depositi
e Prestiti (Cdp) che istituisce lo strumento finanziario al T2 2022;

e M4C2-21: Un numero di imprese pari a 250 che dovranno ricevere il sostegno al T2 2025.

Gli adempimenti programmati al 2022 sono stati attuati nel rispetto delle scadenze previste
nel PNRR.

20. DELIB. N. 20/2023/G - INTRODUZIONE DI DOTTORATI INNOVATIVI CHE
RISPONDONO Al FABBISOGNI DI INNOVAZIONE DELLE IMPRESE E
PROMUOVONO L'ASSUNZIONE DEI RICERCATORI DA PARTE DELLE IMPRESE
— MINISTERO DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA — € 600.000.000 (M4 — C2 - 3.3)

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 la Sezione, nell’ambito del quadro d’indagini
finalizzate all’esame delle gestioni attuative del PNRR, ha individuato la misura sull’
“Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai fabbisogni di innovazione delle imprese e
promuovono 1’assunzione dei ricercatori da parte delle imprese”. I soggetti destinatari delle
risorse sono essenzialmente universita, enti di ricerca, imprese e studiosi e gli interventi sono
indirizzati a offrire maggiori opportunita ai giovani e a contrastare il divario di genere e le
disparita territoriali. Le risorse destinate alla ricerca finanziano investimenti e riforme presenti
nella Missione 4 - Istruzione e ricerca — che si suddivide in 2 Componenti il cui stanziamento
totale ¢ pari a 33,81 miliardi di euro.

In particolare, la Componente 2 - della Missione 4 (M4C2 - Dalla ricerca all’impresa) -,
con uno stanziamento pari a 12,92 miliardi di euro, sostiene gli investimenti in Ricerca e Sviluppo
(R&S), promuove I’innovazione e la diffusione delle tecnologie, rafforza le competenze e
favorisce la transizione verso un’economia basata sulla conoscenza. Essa si articola in 11
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Investimenti raggruppati in 3 linee di Intervento. Nell’ambito dell’Intervento n. 3 “Potenziamento
delle condizioni di supporto alla ricerca e all’innovazione” ¢ individuato 1’Investimento n. 3)
“Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai fabbisogni di innovazione delle imprese ¢
promuovono 1’assunzione dei ricercatori dalle imprese” (M4C2-1.3.3-3), affidato al Ministero
dell’universita e della ricerca.

Le risorse pari a 0,6 miliardi di euro sono cosi ripartite: 1) 0,45 miliardi di euro sono
destinati a 15.000 borse di studio per dottorati innovativi entro il T4-2024, suddivise in 5.000
borse di studio per tre anni; IT) 0,15 miliardi di euro sono destinati a 20.000 borsisti o ricercatori
assunti da enti privati.

E, inoltre, prevista, la creazione di un hub finalizzato alla valorizzazione economica della
ricerca prodotta dai dottorati industriali, favorendo la creazione di spin-off.

Con il d.m. n. 352 del 9 aprile 2022 sono state definite le modalita di ripartizione delle
risorse per borse di dottorato che si avviano nell’Anno Accademico 2022/2023 per una durata
triennale, Ciclo XXXVIIIL, a valere sulla misura in oggetto.

11 costo unitario per una borsa di dottorato ¢ pari a 60.000 euro per I’intero triennio previsto,
di cui 30.000 euro sono a carico dell’impresa.

Per assicurare il conseguimento dei farget previsti dal PNRR e consentire agli Atenei di
presentare proposte di accreditamento dei corsi di dottorato e di utilizzo delle borse di dottorato
in tre cicli - a partire dall’ Anno Accademico (A.A.) 2022/2023 -, il termine del 30 settembre 2022
- previsto per il perfezionamento della procedura di assegnazione delle borse ai dottorandi
selezionati da parte degli Atenei - € stato prorogato al 24 ottobre 2022, mentre il termine del 31
ottobre 2022 - per il caricamento delle delibere degli organi accademici competenti di presa d’atto
di tutte le graduatorie approvate nell’ambito dei singoli corsi di dottorato e di quantificazione
dell’importo complessivo destinato al finanziamento delle borse -, ¢ stato prorogato al 21
novembre 2022.

Le operazioni concluse in tale ultima data sono state sottoposte a verifica da parte del
Ministero - d’intesa con I’Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della
Ricerca (ANVUR) — circa la coerenza dei progetti di ricerca assegnatari di borse ¢ la sussistenza
dei requisiti di ammissibilita.

I1 MUR ha garantito che il controllo finale - circa la rispondenza dell’attivita di ricerca
svolta rispetto agli obiettivi del progetto di ricerca finanziato e ai risultati conseguiti - per
confermare i contributi gia erogati ovvero procedere al recupero delle quote erogate in eccesso
sara effettuato, eventualmente avvalendosi del’ANVUR, sulla documentazione relativa
all’attivita di ricerca dei dottorandi che sara presentata entro I’ultimo semestre del terzo anno. Ha,
inoltre, evidenziato che ’ANVUR nell’ambito dell’attivita di monitoraggio e valutazione
periodica potra sottoporre a verifica i suddetti corsi di dottorato e trasmettere i relativi esiti al
Ministero per eventuali verifiche intermedie.

I1 MUR ha riferito che attualmente ¢ in fase di verifica la distribuzione delle borse di
dottorati innovativi assegnate dai soggetti attuatori alla data del 21 novembre u.s., per la conferma
o meno dell’importo complessivo destinato al loro finanziamento per soddisfare ai fabbisogni di
innovazione delle imprese e per promuovere 1’assunzione dei ricercatori da parte delle imprese
stesse.

21. DELIB. N. 3/2023/G - SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE — PCM DIPARTIMENTO DELLA
GIOVENTU E DEL SERVIZIO CIVILE NAZIONALE — € 650.000.000 (M5 - C1-2.1)

La finalita dell'intervento M5—-C1-12.1 ¢ quella di rafforzare il servizio civile universale
(SCU), incrementando il numero di giovani impegnati ¢ accrescendone le loro conoscenze e
competenze. Sono dunque previste azioni per favorire una maggiore consapevolezza nella
cittadinanza attiva, con riferimento a tematiche quali la coesione sociale, la transizione ecologica
e digitale.

Nelle conclusioni del rapporto approvato con delib. n. 21/2022/G, riguardante lo stato di
attuazione della misura nel I semestre 2022, la Sezione ha rilevato criticita circa le procedure di
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selezione dei programmi di servizio civile e dei relativi volontari, sottolineando 1’importanza di
una piu attenta gestione dei bandi, soprattutto con riferimento alla fissazione dei termini di
scadenza, cio al fine di evitare contenziosi, che potrebbero impedire la realizzazione dei target e
milestone previsti dal PNRR. Inoltre, ¢ stata raccomandata un’opera di sensibilizzazione nei
confronti dei soggetti potenzialmente interessati allo svolgimento del servizio, anche tramite
un’adeguata attivita di promozione da svolgersi tramite canali adatti al farget umano da
raggiungere.

Cio posto, in sede di monitoraggio sullo stato dell’intervento, svoltosi durante il II semestre
2022, ¢ stato rilevato 1’avvio dei primi due cicli di SCU previsti dalla misura, mentre il terzo sara
iniziato nel 2023. Riguardo a quest’ultimo, 1I’Amministrazione ha comunicato che la
programmazione ha richiesto dei tempi piu lunghi, in quanto soggetta all’approvazione del Piano
triennale 2023-2025 per il SCU, avvenuta in sede di Conferenza Stato-Regioni 1’11 gennaio 2023.

Con riferimento al primo ciclo, le cui procedure di selezione si sono svolte tra il 2020 ed il
2022, ¢ stato riscontrato che al 31 dicembre 2022 sono stati avviati al servizio 45.920 giovani, per
una spesa complessiva pari a circa 95,6 milioni di euro.

Per quanto concerne il secondo ciclo di iniziative, a seguito del procedimento di valutazione
dei programmi di SCU da finanziare, il 15 dicembre 2022 ¢ stato pubblicato il bando per la
selezione degli operatori volontari, prevedendo 71.550 posizioni. A riguardo, I’ Amministrazione
titolare della misura ha rappresentato che sono in corso azioni di incoraggiamento nei confronti
dei soggetti potenzialmente interessati, attraverso una campagna mediatica e ulteriori azioni di
comunicazione, anche televisive, in collaborazione con gli enti del SCU.

Anche nel corso dei recenti controlli sono stati altresi oggetto di esame due progetti
complementari alla misura:

1. un’iniziativa, svolta in collaborazione col I’Ocse, di semplificazione normativa e
procedurale del SCU, finanziata dalla Commissione europea con fondi del “Technical support
instrument”,

2. la realizzazione del Centro nazionale del SCU a L’Aquila, rientrante nel Piano
nazionale complementare al PNRR (programma “Interventi per le aree del terremoto del 2009 e
2016”),

Per quanto sopra esposto, la Sezione ha preso atto della tempestivita circa le misure
assunte dall’Amministrazione controllata, rinnovando le raccomandazioni espresse nel
precedente rapporto di controllo (tempestivita dei bendi e politiche di sensibilizzazione verso il
SCD).

22. DELIB. N. 22/2023/G - SOSTEGNO ALLE PERSONE VULNERABILI E
PREVENZIONE DELL’ISTITUZIONALIZZAZIONE — INTERVENTO 1) AZIONI
VOLTE A SOSTENERE LE CAPACITA GENITORIALI E PREVENIRE LA
VULNERABILITA DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI — MINISTERO DEL LAVORO E
DELLE POLITICHE SOCIALI — € 84.600.000 (M5 - C2-1.1.1)

L’intervento vuole supportare le capacita genitoriali e prevenire la vulnerabilita delle
famiglie e dei bambini, sostenere una vita autonoma e la deistituzionalizzazione delle persone
anziane, rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione precoce—assistita e
prevenire il ricovero, prevenire il burn-out tra gli assistenti sociali. A seguito dello scorrimento
dell’elenco dei progetti idonei per rinuncia di alcuni ATS e della riapertura dell’avviso
limitatamente agli Ambiti sociali territoriali (ATS) delle Regioni sottorappresentate, ¢ stata
disposta dal MLPS I’ammissione a finanziamento dei progetti idonei ma non finanziati. Le schede
progetto sono state gestite informaticamente attraverso la Piattaforma Multifondo.

A fronte dei 400 progetti previsti dall’avviso n. 1/2022, le schede progetto ammissibili a
finanziamento trasmesse sulla Piattaforma Multifondo sono complessivamente 414, delle quali
399 hanno superato con esito positivo la verifica di coerenza; per 359 progetti sono state gia
sottoscritte le rispettive convenzioni.
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Non risultano trasferite risorse nella contabilita speciale aperta per la gestione finanziaria
degli interventi del PNRR assegnati al MLPS.

La Sezione ha rilevato che la destinazione delle risorse alle regioni del Mezzogiorno, che
aveva accertato essere inferiore al limite previsto del 40% con riferimento all’importo dei progetti
inizialmente ammessi a finanziamento, risulta ora rispettata a seguito della riapertura dell’avviso
e del finanziamento dei progetti idonei.

23. DELIB. N. 24/2023/G - INVESTIMENTI IN PROGETTI DI RIGENERAZIONE
URBANA, VOLTI A RIDURRE SITUAZIONI DI EMARGINAZIONE E DEGRADO
SOCIALE — MINISTERO DELL’INTERNO — € 3.300.000.000 (M5 - C2 -2.1)

Il rapporto ha analizzato, con riferimento al secondo semestre 2022, la gestione
dell’intervento PNRR avente ad oggetto “Investimenti in progetti di rigenerazione urbana volti a
ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale”, gia previsto dalla legge di bilancio 2020
(art. 1, commi 42 e 43) ed ora inserito nella Misura 5, componente 2, intervento 2.1 con risorse
pari 3.30 mld di euro.

Esso ¢ finalizzato a fornire contributi ai Comuni per investimenti nella rigenerazione
urbana, al fine di ridurre le situazioni di emarginazione e degrado sociale nonché di migliorare la
qualita del decoro urbano oltre che del contesto sociale e ambientale.

Ad oggi le risorse complessivamente assegnate a tale intervento sono pari a
4.300.132.872,36 (decreti del 30 dicembre 2021 e del 04 aprile 2022) e assicurano il rispetto della
disposizione contenuta nell’articolo 6 bis del decreto-legge n.77/2021, secondo cui almeno il 40
per cento delle risorse allocabili territorialmente va destinato alle Regioni del Mezzogiorno.

Quale novita di rilievo per il segmento temporale preso in considerazione, si segnala che
con la sottoscrizione dell’atto di adesione e di obbligo da parte dei soggetti attuatori per le opere
finanziate, si € proceduto a corrispondere ai Comuni beneficiari un acconto, come previsto dai
summenzionati decreti, pari al 10 per cento dell’importo complessivamente finanziato, per un
totale pari ad 409.799.215,09.

A seguito del rifinanziamento del Fondo per 1’avvio delle opere indifferibili previsto
dall’articolo 1, comma 370 della legge n. 197 del 29 dicembre 2022, I’ Amministrazione titolare
della misura di cui al contributo ex articolo 1 comma 42 e ss. legge n.160 del 2019, ha anche
provveduto ad individuare gli enti locali potenziali beneficiari di una erogazione ulteriore del 10
per cento rispetto all’importo assegnato da decreto qualora le relative procedure di gara vengano
indette tra il 1 gennaio 2023 ed il 31 dicembre 2023.

Per quanto riguarda il cronoprogramma del PNRR, entro la fine del 2022 era prevista
I’entrata in vigore del piano di investimenti per progetti di rigenerazione urbana nelle aree
metropolitane;  tale milestone che ¢ stata conseguita, in anticipo, lo scorso maggio con la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto che ha assegnato le risorse ai soggetti attuatori
(in via principale ai Comuni). Pertanto, entro il 30 luglio 2023 questi ultimi dovranno aggiudicare
tutti gli appalti per la realizzazione dei progetti selezionati.

Al fine di assicurare il conseguimento di tale ulteriore obiettivo, il Ministero dell’Interno
ha assunto delle iniziative per mettere a disposizione strumenti di supporto e di assistenza alle
amministrazioni impegnate nella realizzazione delle previste misure. Sono, infatti, in fase di
costituzione dei presidi territoriali ed ¢ prevista 1’assunzione di 700 unita di personale a tempo
indeterminato.

La Sezione apprezza quanto realizzato per supportare i soggetti attuatori e sottolinea che i
prossimi mesi saranno cruciali per il concreto avvio dei progetti. Auspica, quindi che le citate
strutture di supporto e controllo, nel medesimo periodo, operino con il massimo impulso e
incisivita.

Molto dipendera dalla tempestivita e celerita con cui le iniziative messe in campo e gli
strumenti a supporto degli enti territoriali saranno quanto prima operativi, ¢ dunque in grado di
rispondere, attraverso il continuo coinvolgimento degli enti attuatori, in maniera efficace ed
efficiente rispetto al compito loro affidato.
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Si invita, infine, I’Amministrazione ad una costante verifica, mediante una attivita di
rendicontazione e controllo, circa la regolaritd delle procedure e delle spese e 1’effettivo
conseguimento anche dei traguardi intermedi, adottando tutte le iniziative necessarie a prevenire,
correggere e sanzionare le eventuali irregolarita e gli indebiti utilizzi delle risorse finanziarie a
disposizione.

24. DELIB. N. 30/2023/G - PROGRAMMA INNOVATIVO DELLA QUALITA
DELL’ABITARE — MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI - € 2.800.000.000
M5-C2-2.3)

Proseguendo nell’attivita avviata con la deliberazione n. 36/22 di questa Sezione, il
presente rapporto ha analizzato la gestione dell’intervento PNRR avente ad oggetto il Programma
Innovativo per la Qualita dell’ Abitare, gia previsto dalla legge di bilancio 2020, inserito ora nella
Misura 5, componente 2, intervento 2.3 nel secondo semestre 2022. Il Programma si pone
“I’obiettivo di investire in progetti di edilizia sociale e rigenerazione urbana per rendere attrattivi
per I’abitare quei luoghi oggi disposti ai margini delle citta, sia in senso fisico sia sociale. Il
Programma ha anche 1’ambizione di rispondere ai fabbisogni diffusi nei territori nella prospettiva
di valorizzare le potenzialita delle periferie urbane”.

E stato, quindi, analizzato lo stato di avanzamento dell’intervento, la cui titolarita ¢ del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Direzione generale per I'edilizia statale, le politiche
abitative, la riqualificazione urbana e gli interventi speciali, ha come destinatari Regioni, Citta
Metropolitane, Comuni delle cittd metropolitane, Comuni capoluoghi di provincia e con
popolazione superiore ai 60 mila abitanti, Aosta.

Fermo restando il raggiungimento dell’obiettivo posto per il 2022 (in scadenza al primo
trimestre 2022 e conseguito in ampia misura, come gia rilevato nella deliberazione n.36/22 della
Sezione), la Sezione, nel prendere atto dell’avanzamento dei progetti ammessi a finanziamento,
ha rilevato che, sotto il profilo finanziario, la spesa dichiarata sostenuta al 31.12.2022 ¢ pari a
109 min. di euro, inferiore a quella programmata di 140 min. di euro e pari a circa il 3,90% di
quella complessivamente prevista per la misura.

Nel prosieguo dell’attivita della Sezione, pertanto, sara oggetto di monitoraggio
I’avanzamento ed il rispetto del cronoprogramma degli interventi ammessi nonché,
conseguentemente, la relativa capacita di spesa degli enti attuatori.

25. DELIB. N. 25/2023/G- SPORT E INCLUSIONE SOCIALE — PCM DIPARTIMENTO PER
LO SPORT — € 700.000.000 (M5-C2-3.1)

11 rapporto concerne gli esiti dell’analisi condotta in merito all’intervento, ricompreso nel
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, identificato come M5C2 Investimento 3.1. e denominato
“Sport e inclusione sociale”, che ha preso le mosse dalle misure consequenziali alla deliberazione
della Sezione n. 22/2022/G del 14 luglio 2022, adottata nell’ambito dell’attivita di controllo,
svolta ai sensi dell’art. 7, c. 7 del d. 1. 31 maggio 2021, n. 77. La finalita perseguita dall’analisi &
stata quella di aggiornare il quadro informativo ricostruito in precedenza e verificare, non solo, lo
stato di attuazione di milestone e target dello specifico intervento, ma anche, le modalita attuative
utilizzate, in termini di efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, oltre che di segnalare
gli elementi di criticita emersi e potenzialmente in grado di mettere in forse il conseguimento
degli obiettivi programmati, oltre che il rispetto degli step del cronoprogramma.

Alla luce dell’istruttoria condotta ’analisi effettuata ha portato a formulare alcune
considerazioni conclusive, osservazioni e raccomandazioni.

In primis, con riferimento al rispetto del cronoprogramma, uno dei profili oggetto di
particolare approfondimento ha riguardato la rimodulazione delle linee di intervento a seguito di
quanto osservato dalla Sezione in occasione della deliberazione n. 22/2022/G. Alle due linee
originariamente individuate dagli atti programmatici dell’ Amministrazione e consistenti nella
rigenerazione delle strutture sportive gia presenti sul territorio, attraverso la riqualificazione e
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I’efficientamento energetico degli impianti (linea 1) e nella costruzione di nuove strutture sportive
(linea 2) ¢ stata aggiunta, in forza del decreto adottato dal Dipartimento il 26 agosto 2022, una
terza linea, avente ad oggetto la fornitura e distribuzione di attrezzature sportive, la creazione di
parchi e I’applicazione di nuove tecnologie per la pratica sportiva libera con finalita ricreativa e
di inclusione sociale. Alla stregua del citato decreto-sono stati assegnati 20 mln di euro, finalizzati
oltre che al conseguimento della quota Sud (40 per cento del plafond di risorse ovvero 280 mln
di euro) al finanziamento della neo istituita terza linea. Quest’ultima non potra essere attuata, per
ragioni di tempo, attraverso le stesse tappe seguite per le altre due, essendo assai prossima la
scadenza della milestone, fissata per il 31 marzo 2023. Non sara possibile, quindi, la
pubblicazione di avvisi per la formulazione delle manifestazioni di interesse da parte dei soggetti
potenziali beneficiari. In ogni caso, I’individuazione del target al quale destinare le risorse, a
fronte delle manifestazioni di interesse, verrebbe attuata alla stregua della scelta, da operarsi da
parte dell’ Amministrazione, nell’ambito degli enti ricadenti nelle aree del Mezzogiorno, nel cui
territorio il censimento dell’impiantistica sportiva, effettuato dalla Societa Sport e Salute, abbia
individuato siti di proprieta pubblica sui quali realizzare percorsi e parchi attrezzati, per la pratica
sportiva libera. In merito alle modalita di distribuzione delle risorse € in corso un confronto con
la Conferenza delle Regioni ¢ con I’Anci, al fine di pervenire all’individuazione da parte
dell’ Amministrazione, in modalita condivisa, della tipologia di enti locali alla quale destinare le
anzidette risorse; scelta che in ogni caso non risulta essere stata ancora adottata dal Capo
Dipartimento.

L’ Amministrazione ha fornito ampie rassicurazioni circa la celerita delle operazioni di
assegnazione delle risorse da ultimo destinate, sia nel caso in cui la scelta del target ricada sui
comuni con popolazione inferiore a 5000 abitanti, appartenenti alle aree del Mezzogiorno,
sprovvisti di playground, sia nell’ipotesi in cui la scelta si orienti verso 1’assegnazione di risorse
a tutti i comuni delle suddette aree, al di sotto di 5000 abitanti (1773). Tuttavia, la Sezione, alla
luce dell’analisi effettuata che ha evidenziato lo slittamento in avanti di alcune tappe del
cronoprogramma originariamente fissate per le altre due linee di intervento, nutre forti perplessita
sulla concreta possibilita di rispetto della milestone del 31 marzo 2023, in particolare per la neo
istituita terza linea.

Cionondimeno, appare utile sottolineare la rilevanza della terza linea che concorrerebbe a
dare attuazione ad una delle finalita principali dell’intervento in esame, incluso nell’ambito della
Missione 5 - Componente 2, che ha 1’obiettivo (COM 2021, 344), fra I’altro, di sviluppare la
capacita di resilienza dei piu vulnerabili attraverso la diffusione della cultura dello sport e la
realizzazione di infrastrutture sportive, attraverso la creazione di parchi urbani, dove le attivita
sportive possono essere combinate con attivita di intrattenimento a beneficio della comunita.

Appare altrettanto chiaro che il momento attuale vede le Amministrazioni interessate
impegnate in una fase assai delicata, nella quale profondere ogni utile sforzo, anche in
collaborazione con la Societa in house Sport e Salute, oltre che in raccordo con la Conferenza
delle Regioni e con I’ Anci, per monitorare, in modo serrato, gli ulteriori step intermedi e le attivita
dei soggetti attuatori selezionati, in vista del conseguimento della prossima milestone
dell’intervento.

A proposito della Societa Sport e salute, a termini della Convenzione, entrata in vigore a
partire dal marzo del 2022, la stessa ¢ stata, come gia riferito nel primo rapporto, impegnata nella
realizzazione del censimento dell’impiantistica sportiva e nella messa a disposizione del supporto
informativo, sostanziantesi in un apposito Portale, peraltro, gia esistente ed utilizzato per la
gestione del Fondo sport e periferie, ma necessitante di adeguamento per [’attuazione
dell’intervento di cui trattasi.

11 suddetto Portale, pur essendo stato originariamente ideato per consentire il caricamento
dei progetti, degli stati di avanzamento dei lavori e, soprattutto, per la verifica della
corrispondenza delle dichiarazioni di avanzamento lavori da parte dei Comuni finalizzate
all’erogazione delle risorse, tuttavia, in un successivo momento, anche alla luce dei tempi di
realizzazione prospettati dalla stessa Societa, ¢ stato soppiantato. Il Dipartimento ha ritenuto,
infatti, preferibile inserire tutta la documentazione ricevuta in fase di selezione delle
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manifestazioni di interesse solo nel sistema ReGis, nella quale, in ogni caso, sarebbe dovuta
riconfluire. Al contempo, occorre sottolineare che le manifestazioni di interesse da parte dei
potenziali soggetti attuatori sono pervenute al Dipartimento via PEC, come pure la
documentazione allegata, e in un successivo momento sono state inserite in parte
dall’amministrazione titolare dell’intervento e in parte dai soggetti attuatori nel sistema ReGis.

Su questo specifico aspetto, anche in considerazione degli elevati costi della Convenzione
in essere con la societa in house Sport e Salute, gia sottolineati in occasione del precedente Report,
si ¢ ritenuto di voler sottoporre all’attenzione del Dipartimento per lo Sport I’opportunita di una
rimodulazione dell’attuale assetto negoziale dei rapporti con I’anzidetta societa, al fine di
recuperare i costi destinati all’implementazione del Portale per la specifica finalita dell’intervento
di cui trattasi, che, evidentemente, non ¢ stata realizzata, anche in considerazione del fatto che
non risultano previste penali per il mancato rispetto degli impegni contrattuali.

Sulla base di quanto riferito dal Dipartimento, le disposizioni di pagamento relative ai tre
cluster sarebbero ad oggi in tutto 273 per complessivi 59.870.789,41, in ottemperanza agli accordi
fino al momento sottoscritti (23 gennaio 2023) con i soggetti attuatori ed approvati con specifico
provvedimento. Tale dato, tuttavia, non trova riscontro in quanto rinvenibile alla stessa data dalle
visure effettuate per la predisposizione del presente rapporto sulla banca dati Sicr con riguardo
specificamente alla contabilita di tesoreria dell’intervento in questione ovvero la n. 6297. La
questione ¢ stata affrontata nel corso dell’audizione informale (23 gennaio 2023). A specifica
richiesta I’ Amministrazione ha risposto rendendo noto che le erogazioni sono state effettuate, in
parte, alla data del 20 o 22 dicembre, perché quella era la scadenza per l'invio in Banca d'ltalia,
in parte sono state effettuate con la riapertura del sistema. Non é chiaro se il disallineamento
osservato dipenda dal fatto che la firma degli ordini di pagamento per le anticipazioni é stata
condivisa con il Mef che, secondo gli accordi, avrebbe effettuato i pagamenti direttamente su
disposizione dell’ Amministrazione.

Su questo aspetto rilevante della gestione finanziaria dell’intervento in esame appare
opportuna una specifica attenzione da parte del Dipartimento, innanzitutto, per verificare che i
soggetti attuatori abbiano effettivamente ricevuto le anticipazioni di cui trattasi e, quindi, siano
tutti in condizioni di procedere con le gare pubbliche per I’aggiudicazione degli appalti entro le
date indicate dal cronoprogramma e nel rispetto della milestone del 31 marzo 2023 e poi anche
per trovare una soluzione al segnalato disallineamento contabile.

Un ulteriore approfondimento ha riguardato le novita introdotte nel Piano operativo,
adottato alla fine di settembre 2022, e, innanzitutto, le rimodulazioni delle linee di intervento e
della distribuzione delle risorse fra i tre cluster (1. realizzazione di nuovi impianti, 2,
rigenerazione di impianti esistenti 3. realizzazione di nuovi impianti o rigenerazioni di vecchi di
interesse delle Federazioni sportive nazionali), resasi necessaria per I’adeguamento delle stesse
risorse alle manifestazioni di interesse pervenute e riconosciute ammissibili, oltre che alla quota
Sud, non ancora completamente conseguita. In aggiunta, nel nuovo Piano sono state introdotte
novita in merito alle modalita di finanziamento e di verifica tanto delle aggiudicazioni da parte
dei soggetti attuatori, quanto della rendicontazione che non appaiono del tutto in linea con le
previsioni dei bandi del marzo 2022, che erano sul punto piu garantiste del rispetto delle regole
oltre che del principio del DNSH e dell’assenza del doppio finanziamento.

L’analisi condotta, alla luce dei dati reperibili sul sito istituzionale del Dipartimento, ha
portato in emersione un dato di grande interesse relativo alla tipologia di progetti ammessi ai
finanziamenti a seguito della selezione delle manifestazioni di interesse presentate e ha consentito
di individuare le Regioni che hanno visto attribuite le somme piu consistenti ai comuni -soggetti
attuatori- ricadenti nel proprio territorio: I’Emilia Romagna (80,5 mIn di euro), la Puglia (64 min
di euro) e la Lombardia (63,6 mln di euro).

Infine, occorre precisare che gia oggi, dalla lettura dei dati contenuti nel sistema ReGis ¢
possibile evincere quali siano i progetti aventi maggiore impatto finanziario e che su tali interventi
dovra concentrarsi I’attenzione delle attivita di controllo e monitoraggio.
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26. DELIB. N. 28/2023/G - VALORIZZAZIONE DEI BENI CONFISCATI ALLE MAFIE -
PCM DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI COESIONE — € 300.000.000 (M5 - C3 -1.2)

L’intervento XXV1/22 del PNRR ¢ inserito nell’ambito della Missione 5 — Inclusione e
coesione - Componente 3 “Interventi speciali per la coesione territoriale”, investimento 2 ed ¢
finalizzato a rafforzare I’obiettivo 2 della Strategia nazionale per la valorizzazione dei beni
confiscati alle mafie— approvata dal CIPE con delibera 53/2018 - attraverso le politiche di
coesione ed in attuazione dell’art. 1, comma 611 della legge di bilancio 2017.

I1 PNRR ¢ strutturato su 6 Missioni, articolate in 16 componenti suddivise, a loro volta, in
investimenti e riforme. Alla missione 5, di interesse per il presente rapporto, € conferito un ruolo
di grande rilievo nel perseguimento degli obiettivi, trasversali a tutto il PNRR tra i quali rientrano
quelli di riequilibro territoriale e sviluppo del Mezzogiorno, a cui sono destinate circa il 40 per
cento delle risorse territorializzabili, per un valore pari a circa 19,81 miliardi di euro.

Nel semestre preso in considerazione, in relazione all’obiettivo di “mettere a terra” i 300
milioni resi disponibili per realizzare almeno 200 progetti per la valorizzazione di beni
sequestrati o confiscati alle mafie, risulta di particolare rilievo la formalizzazione della
graduatoria riguardante le progettualita presentate, avvenuta in data 19 dicembre 2022, da parte
dell’ Agenzia per la coesione territoriale e riguardante sia quelle conseguenti all’avviso pubblico
sia quelli conseguenti alla procedura concertativo negoziale. Tale atto, invero, risultava
indispensabile per il successivo avvio della fase propedeutica alla stipula di tutti gli appalti
pubblici necessari alla realizzazione dei lavori sui beni confiscati o sequestrati. Tali affidamenti,
come noto, dovrebbero concludersi entro il prossimo mese di giugno.

Il periodo a venire, dunque sara fondamentale perché, entro i prossimi 5 mesi dovra essere
condotta da tutti i soggetti attuatori una intensa attivita contrattualistica per le assegnazioni dei
lavori e I’avvio delle concrete attivita volte alla valorizzazione del patrimonio dei beni confiscati
alle mafie.

A tal riguardo, il “pacchetto” di misure a supporto dell’operato della PA in questa delicata
fase, almeno in linea teorica, sembra idoneo a sostenere lo sforzo descritto; tuttavia non puo essere
sottaciuto che, dagli atti, ancora non risultano impiegati gli esperti previsti sia presso 1’Unita di
missione che presso il Dipartimento delle politiche per la coesione. Inoltre, dall’esame degli avvisi
pubblici di ricerca degli esperti e delle indicazioni delle competenze specifiche richieste, emerge
la mancanza di una figura professionale particolarmente competente nel settore dei beni
confiscati, quale potrebbe essere, ad es. un dirigente dell’ ANBSC o un amministratore giudiziario
o coadiutore. Per quanto osservato si torna a sottolineare I’assoluta necessita di immettere quanto
prima nel sistema le descritte risorse specializzate.

Intensa, nel periodo preso in considerazione, ¢ stata 1’attivita sviluppata dall’Unita di
missione del Dipartimento per le politiche di coesione e dell’Agenzia per la coesione, che ha
riguardato le procedure introdotte in punto di contrasto alle frodi, al riciclaggio ed il
completamento di diverse linee guida e manuali operativi, anche in punto di rendicontazione,
monitoraggio e controllo.

L’invito, dunque, ¢ quello di rendere quanto prima possibile operative le figure degli esperti
dedicati al supporto dell’Amministrazione e dei soggetti attuatori.
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27. DELIB. N. 23/2023/G - INTERVENTI STRUTTURATI SOCIO-EDUCATIVI PER
COMBATTERE LA POVERTA EDUCATIVA NEL MEZZOGIORNO A SOSTEGNO
DEL TERZO SETTORE — PCM DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI COESIONE — €
220.000.000 (M5 -C3-1.3)

Per la gestione finanziaria dell’intervento ¢ stata aperta la contabilita speciale n. 6295, sulla
quale non sono risultate giacenze né movimentazioni.

Sono stati stipulati quattro dei sei contratti per il conferimento di incarichi di collaborazione
ai sensi dell’articolo 7, comma 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80

E’ stato ammesso a registrazione dalla Corte dei conti 1’accordo di collaborazione tra
I’Unita di Missione e 1’Agenzia per la coesione territoriale, approvato con decreto n. 39 del 21
giugno 2022. Con decreto del 28 giugno 2022 ¢ stato formalmente adottato il sistema di gestione
e controllo (Si.Ge.Co.), con un’attenzione particolare alla costituzione di un efficace presidio anti-
frode.

La governance dell’intervento, nell’ambito della quale 1’Agenzia, nonostante sia stata
indicata come soggetto attuatore, opera piuttosto in posizione intermedia tra I’ Amministrazione
titolare e il soggetto attuatore, in qualita di “Amministrazione attuatrice”, non ha trovato
corrispondenza nell’architettura informatica standard prevista dal sistema Regis. A seguito di
specifiche interlocuzione tra Unita di missione, Agenzia e Sogei sono state individuate nuove
funzionalita di Regis, necessarie per adeguare il sistema a detta governance, che potranno essere
di ausilio anche ad altre Amministrazioni.

In adesione all’avviso pubblico per la selezione di progetti a valere sulle risorse del PNRR
in esame, per I’importo di 50.000.000 di euro, sono state presentate 661 domande. In base alla
relativa graduatoria, approvata in data 14 novembre 2022, hanno superato la fase di ammissibilita
501 domande e di queste: 220 sono risultate ammissibili a finanziamento; 261 sono risultate
idonee, ma non finanziabili; 20 non hanno raggiunto il punteggio minimo.

Sono stati inoltre ammessi a finanziamento n. 40 progetti, per un importo pari a
9.790.263,99 euro, a seguito dello scorrimento della lista di idoneita di precedente avviso.

Nell’ambito della deliberazione n. 25/2022/G, la Sezione aveva segnalato I’esigenza di una
corretta definizione del primo farget. Al riguardo, 1’Agenzia e 1’Unita di missione hanno
convenuto che il primo Target sara rilevato dall’elenco dei minori partecipanti (coinvolti) allegato
alla dichiarazione di avvio delle attivita da parte degli enti del Terzo Settore. La proposta ha
costituito oggetto di interlocuzioni, tracciate in REGIS, con la Commissione Europea, che non ha
sollevato eccezioni al riguardo.

Il termine previsto per I’adozione degli atti d’obbligo e dei decreti di finanziamento (28 febbraio
2023) dovrebbe assicurare la sottoscrizione delle dichiarazioni di inizio attivitd in tempo utile al
raggiungimento del target. [ minori potenzialmente beneficiari dei progetti utilmente posti in graduatoria,
al 31 dicembre 2022, sono stati stimati dall’ Agenzia in oltre 48.700.

L’individuazione nominativa dei beneficiari dei progetti risponde, peraltro, all’esigenza,
espressa da questa Sezione, di predisporre strumenti idonei allo svolgimento di controlli efficaci.

Con decreto n. 462, in data 13 dicembre 2022, 1’Agenzia ha approvato, per lo stesso
intervento, un secondo avviso finalizzato all’avvio di una procedura a sportello, con un
finanziamento di 50.000.000 di euro. In adesione alle richieste della Sezione, I’avviso prevede
che 1 minori debbano essere individuati esclusivamente sulla base di segnalazioni dei Servizi
sociali, dell’ Ambito territoriale sociale, delle Istituzioni scolastiche e/o centro giustizia minori.
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28. DELIB. N. 27/2023/G - INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALI PER LE ZONE
ECONOMICHE SPECIALI — MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI E
PCM DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI COESIONE — € 630.000.000 (M5 -C3-1.4)

Con la deliberazione del 18 luglio 2022, n. 46/2022/G, trasmessa al Parlamento e alla quale
si fa integrale rinvio, questa Sezione ha esaminato le modalita di funzionamento e di gestione,
con riferimento al il primo semestre 2022, dell’Investimento 4, Interventi per le Zone Economiche
Speciali (ZES), Missione 5, Componente 3 del PNRR.

La misura dispone di risorse finanziarie per un totale di € 630 miIn cosi suddivise:

- Allegato 1 al decreto ministeriale n.492 del 03.12.2021: 328,908 mln di euro per
interventi che ricadono sotto la responsabilita di ANAS, RFI e delle Autorita di Sistema Portuale
in qualita di soggetto attuatore;

- Allegato 2 al decreto ministeriale n.492 del 03.12.2021: 301,092 min di euro per
interventi che ricadono sotto la responsabilita dei Commissari ZES in qualita di soggetto attuatore

Si ¢ ora proceduto a un aggiornamento della deliberazione citata, con riferimento a quanto
realizzato in materia nel corso del secondo semestre del 2022. L’attivita relativa agli interventi
nelle ZES ¢ proseguita nel corso del secondo semestre del 2022. L’implementazione dello
Sportello Unico Digitale — su cui questa Sezione aveva richiamato 1’attenzione nella sua prima
deliberazione in argomento — ha registrato significativi passi in avanti, e cominciano ad affluire
le istanze dei soggetti potenzialmente interessati. Cosi pure, procede la realizzazione delle
strutture di supporto sia presso I’ Amministrazione Centrale sia presso le singole ZES.

Piu problematico il quadro degli investimenti. Si rammenta che entro il 31 dicembre 2023
occorre avviare — e comprovare attraverso un certificato di inizio lavori - la realizzazione degli
interventi infrastrutturali nelle ZES che riguardino almeno 22 interventi per il collegamento di
"ultimo miglio", volto a realizzare efficaci collegamenti tra le aree industriali e la rete ferroviaria
TEN-T; almeno 15 interventi di digitalizzazione della logistica e lavori di efficientamento
energetico e ambientale; almeno 4 interventi per il potenziamento della resilienza e della sicurezza
dell'infrastruttura connessa all'accesso ai porti.

Allo stato delle cose, il numero degli interventi per i quali si € pervenuti all’aggiudicazione
dei lavori € molto esiguo; per la gran parte di quelli previsti ci si trova ancora in fasi preliminari
alla stessa indizione della gara. Addirittura per i progetti relativi alle ZES Calabria e Sardegna
non risultano avanzamenti rispetto al primo semestre del 2022. Il quadro complessivo potra
cambiare — ma non in modo decisivo - con I’aggiudicazione della gara bandita da Invitalia relativa
a sette interventi.

L’obiettivo fissato nel PNRR per la fine dell’anno in corso risulta arduo. E’ necessario che
le strutture di supporto, costituite presso 1’Amministrazione Centrale e presso le stesse ZES,
imprimano una forte accelerazione all’intero processo.

29. DELIB. N. 19/2023/G - AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E
DIGITALE OSPEDALIERO — MINISTERO DELLA SALUTE — € 4.052.410.000 (M6 - C2 -1.1)

La digitalizzazione dell'assistenza sanitaria ¢ necessaria per aumentare la produttivita del
personale impiegato e migliorare la qualita dei processi, garantendo la sicurezza dei pazienti e
l'erogazione di servizi di alta qualita.

La misura si compone di tre linee di intervento: 1) I'ammodernamento digitale del parco
tecnologico ospedaliero, tramite la sostituzione di modelli obsoleti con altri tecnologicamente
avanzati; 2) il potenziamento digitale delle 280 strutture sede di DEA (Dipartimenti di emergenza
e accettazione) di I livello e di II livello; 3) maggiore dotazione di posti letto di terapia intensiva
e semi-intensiva.

Alla luce delle risultanze istruttorie finora acquisite emerge che il Ministero della Salute
sta svolgendo il previsto monitoraggio dell’attuazione dei progetti. In particolare:
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e per ’intervento 1.1.1.2. “Rafforzamento strutturale SSN” (“progetti in essere” ex art. 2,
DL 34/2020), la Milestone UE (M6C2-4) ¢ stata conseguita atteso che risulta approvato dal
Ministero della Salute il Piano Nazionale di riorganizzazione che recepisce i piani di
riorganizzazione delle Regioni e, Province Autonome anche se risultano pervenute da varie
Regioni e Provincie Autonome istanze di rimodulazione;

e quanto al Target EU (M6C2-6) da raggiungere entro la fine del 2024, per un importo
complessivo di euro 1.189.155.000, la sostituzione di almeno 3.100 apparecchiature,
caratterizzate da una vetustd maggiore di 5 anni, che costituisce parte integrante del contratto
istituzionale di sviluppo sottoscritto dalle Regioni e Provincie autonome, risulta avviata a partire
dal mese di luglio 2022;

e al 31 dicembre 2022 risulta che le Regioni e Province Autonome stanno provvedendo con
I’approvvigionamento delle apparecchiature anche mediante strumenti resi disponibili da Consip
S.p.A.. Delle 3.133 grandi apparecchiature, 2.756 vengono acquistate tramite procedura
centralizzata Consip (di cui 93 sono gia attive) e 377 tramite procedure di gara autonome (di cui
105 sono gia state espletate);

e in relazione alla Milestone EU (M6C2-7) risulta conseguito il Target concernente la
pubblicazione delle procedure di gara nell'ambito degli accordi quadro Consip da raggiungere
entro la fine del 2022;

e quanto agli esiti delle procedure di acquisizione da parte degli enti interessati, il
Ministero della Salute, precisa che il cronoprogramma procedurale di misura prevede in questa
fase il monitoraggio dei contratti sottoscritti delle gare Consip, in relazione al quale, nel mese di
dicembre 2022 ¢ stata conseguita la milestone europea M6C2-7 “Aggiudicazione di tutti gli
appalti pubblici”, intesa quale pubblicazione delle procedure di gara e sottoscrizione di contratti
inerenti gli Accordi quadro Consip. Il Ministero osserva, in proposito, che il sistema di
monitoraggio Regis, ad oggi, riporta solo lo stato procedurale, con I’evidenza della descrizione
“avviato”/”non avviato” con cio indicando che il soggetto beneficiario ha aderito o meno agli
strumenti Consip. Inoltre, solo alcune Regioni e una provincia autonoma, nel corso del 2022,
hanno attivato con anticipo i contratti delle gare Consip gia operative;

¢ Consip ha poi concluso entro le tempistiche stabilite I’aggiudicazione di tutti i contratti
con i fornitori aggiudicatari degli AQ, necessari a coprire i fabbisogni regionali di digitalizzazione
anche se al 31 dicembre 2022 solo alcune Regioni, hanno attivato con anticipo i contratti delle
gare gia operative.

In linea generale, invitando I’Amministrazione a proseguire 1’attivita di coordinamento,
rilevazione e controllo dei progetti, nella piena osservanza degli obiettivi e dei termini previsti, a
livello nazionale ed europeo, si raccomanda:

o di acquisire costantemente lo stato di avanzamento dei dati finanziari, nonché di quelli
relativi alla realizzazione fisica e procedurale degli investimenti collegati al conseguimento delle
Milestone e dei singoli Target;

edi verificare se dall’analisi dei dati sopraindicati emergano situazioni di squilibrio
territoriale quanto allo stato di conseguimento degli obiettivi assegnati alle Regioni e alle Province
autonome, e, ove si riscontrino detti squilibri, di acquisire informazioni che evidenzino le ragioni
del fenomeno.

Per quanto attiene le risorse pari ad euro 1.413.145.000 di cui all’art. 2 del decreto legge
34/2020, destinate ai “progetti in essere” come contemplati dall’art. 17, paragrafo 2, del
Regolamento UE 2021/241 e finalizzati al potenziamento della rete ospedaliera di Regioni e
Province autonome, in relazione alle quali per esigenze di liquidita si € resa necessaria
I’attivazione nel luglio 2020 di una convenzione con la Banca Europea degli Investimenti (BEI),
la Sezione si riserva eventuali ulteriori approfondimenti.
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30. DELIB. N.13/2023/G - RAFFORZAMENTO E POTENZIAMENTO DELLA RICERCA
BIOMEDICA DEL SSN — MINISTERO DELLA SALUTE — € 524.140.000 (M6 — C2 - 2.1)

Nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) la Sezione ha
provveduto ad effettuare una verifica sullo stato di attuazione al 31 dicembre 2022 dell’Intervento
relativo al “Rafforzamento e potenziamento della ricerca biomedica del SSN” al quale sono
assegnate (in base al DM 6 agosto 2021, come modificato con DM 23 novembre 2021) risorse
per 524,14 milioni di euro. L’Intervento ha 1’obiettivo di potenziare il sistema della ricerca
biomedica rafforzando la capacita di risposta dei centri di eccellenza presenti in Italia nel settore
delle patologie rare e favorendo il trasferimento tecnologico tra ricerca e imprese.

In particolare per quanto attiene 1’assegnazione dei voucher per i progetti PoC, per i
progetti di ricerca sui tumori e le malattie rare e per i progetti di ricerca sulle malattie ad alto
impatto sulla salute, il 20 aprile 2022, il Ministero della Salute ha pubblicato il primo Bando, per
262 milioni di euro.

Rispetto ai progetti presentati, le graduatorie suddivise per tematiche sono state, approvate
con Decreto Direttoriale del 2 novembre 2022 che ha ammesso a finanziamento n. 226 progetti
selezionati (solo quelli aventi una soglia pari alla sufficienza per evitare finanziamenti con una
valutazione di bassa qualita) come di seguito precisati:

¢ Proof of Concept: su n. 49 progetti presentati ne sono stati finanziati n. 37;

e Malattie rare: su n. 70 progetti presentati ne sono stati finanziati n. 50;

e Malattie Croniche non Trasmissibili ad alto impatto sui sistemi sanitari e socio-
assistenziali: 3.1 Fattori di rischio e prevenzione. 3.2 Eziopatogenesi ¢ meccanismi di malattia:
sun. 181 progetti presentati ne sono stati finanziati n. 139.

Le Convenzioni risultano tutte sottoscritte dai soggetti vincitori e 1’avvio dell’attivita di
ricerca dovra avvenire come da avviso non oltre il 20 maggio 2023, termine entro il quale dovra
pervenire all’amministrazione la documentazione prevista, tra cui i necessari pareri, in funzione
della tipologia progettuale, dei comitati etici o dell’autorizzazione per la sperimentazione
animale.

Alla luce delle risultanze istruttorie acquisite e considerato, soprattutto, lo stato ancora
iniziale di attuazione delle procedure — per le quali sono previste scadenze prevalentemente a
partire dal 2023 — emerge che il Ministero della Salute stia svolgendo il previsto monitoraggio
dell’attuazione dei progetti.

In linea generale, invitando I’Amministrazione a proseguire ’attivita di coordinamento,
rilevazione e controllo dei progetti, nella piena osservanza degli obiettivi e dei termini previsti, a
livello nazionale ed europeo, si raccomanda di acquisire costantemente lo stato di avanzamento
dei dati finanziari, nonché di quelli relativi alla realizzazione fisica e procedurale degli
investimenti collegati al conseguimento delle Milestone e dei singoli Target.

Relativamente, poi, alla riforma riguardante la revisione e 1’aggiornamento dell’assetto
regolamentare e del regime giuridico degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
(IRCCS), appare necessario che il Ministero, come rappresentato in sede istruttoria, segua con
particolare attenzione I’attuazione delle disposizioni del d.Igs 23 dicembre 2022 n. 200.

31. DELIB. N. 6/2023/G - RIFINANZIAMENTO E RIDEFINIZIONE DEL FONDO 394/81
GESTITO DA SIMEST — MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE — € 1.200.000.000 (M1 -C2-5.1.1)

Il processo di rafforzamento delle dotazioni finanziarie del fondo di cui alla legge 394-1981
consente di guardare positivamente al conseguimento delle finalita previste nel PNRR.

In particolare appaiono di rilievo le novita normative che hanno interessato nel corso del
2022 il settore dell'internazionalizzazione delle imprese e volte in particolare a rafforzare il ruolo
e le responsabilita dell'amministrazione centrale (MAECI e Ministero delle imprese e del made
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in Italy) anche attraverso la istituzione del Comitato interministeriale per il made in Italy nel
mondo, avente il compito di indirizzare e coordinare le strategie finalizzate a promuovere,
valorizzare e tutelare il made in Italy nel nostro paese e all'estero.

Rafforzato appare anche il legame tra il Ministero delle imprese e del made in Italy e Simest
spa, anche i fini dell'esercizio dei compiti di indirizzo e di coordinamento attribuiti al neo-
comitato interministeriale citato.

Maggiore responsabilita quindi per le amministrazioni nell'individuazione delle linee di
politica di internazionalizzazione delle imprese e conseguente, pari necessita di toccare punti
ancora sensibili quale quello di fornire alle aziende maggiori competenze nel settore digitale,
promuovendo in particolare le aree del Mezzogiorno, nonché sostenere il settore fieristico e la sua
patrimonializzazione.

Appare inoltre una strada da percorrere quella della cosiddetta promozione integrata dove
coniugare in una logica che sistema le eccellenze del made in Italy nelle sue diverse dimensioni
quali economia, cultura, scienza e tecnologia. Questo sembra il modo possibile per dare visibilita
ad ambiti tradizionali in cui il nostro paese si distingue con la valorizzazione di settori innovativi
e ad alto contenuto tecnologico quali ad esempio l'industria aerospaziale, la meccanica, la green
economy, le grandi infrastrutture di ricerca.

Il sostegno alle imprese anche attraverso il Fondo in esame deve quindi poter apparire una
chiave di necessaria integrazione fra strategie pubbliche e strategie aziendali: questo consentira
l'ottimale e corretto utilizzo delle risorse disponibili e il pieno conseguimento delle finalita del
Piano nazionale di ripresa e resilienza.
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CAPITOLO IV
CONCLUSIONI

1. La relazione ha riferito ed illustrato le aree di intervento prese in esame dai controlli
previsti per I'anno 2022 con riferimento alle diverse missioni in cui ¢ suddiviso il Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza.

In particolare, 'attivita svolta dalla Sezione del corso del 2022 ha riguardato partitamente:

- MISSIONE 1: digitalizzazione, innovazione, competitivitd, cultura e turismo
(complessivi 49,1 miliardi — di cui 40,7 miliardi dal Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza e
8,5 miliardi dal Fondo complementare)

> componente uno: 8 interventi per 3,44 miliardi di euro

> componente due: 1 intervento per 1,2 miliardi di euro

- MISSIONE 2: rivoluzione verde e transizione ecologica (complessivi 68,6 miliardi — di
cui 59,4 miliardi dal Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza e 9,1 miliardi dal Fondo
complementare)

> 8 interventi per 8,93 miliardi di euro

- MISSIONE 4: istruzione e ricerca (complessivi 31,9 miliardi di euro — di cui 30,9
miliardi dal Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza e 1 miliardo dal Fondo complementare)

> componente uno: 1 intervento per 1,5 miliardi di euro

> componente due: 1 investimento per 1 miliardo di euro

- MISSIONE 5: Inclusione coesione (complessivi 22,5 miliardi — di cui 19,8 miliardi dal
Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza e 2,7 miliardi dal Fondo complementare)

> componente uno: 2 Interventi per 1,8 miliardi di euro

> componente due: 6 interventi per 6,88 miliardi di euro

- MISSIONE 6: salute (complessivi 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal Dispositivo per
la Ripresa e la Resilienza e 2,9 miliardi dal Fondo complementare)
> 2 interventi per 4,58 miliardi di euro

L’esame svolto, verte sulla trasversalita offerta dall’intero quadro del PNRR, eccezion fatta
per la Missione 3 - infrastrutture per una mobilita sostenibile, per la quale l'analisi iniziera a
decorrere dall'esercizio 2023 in relazione alla strutturazione degli investimenti previsti nella citata
missione.

Cio a conferma del fatto che l'attivita della Sezione, prevista dal programma dei controlli
per il periodo 2022- 2024 e riguardante 90 interventi PNRR ¢ stata focalizzata su 29 investimenti
aventi scadenze anche intermedie principalmente nel corso del biennio 2021-2022. Inoltre, due
misure esaminate afferiscono all'impiego del Fondo complementare.

Complessivamente gli investimenti considerati ammontano a poco meno di 30 miliardi di
euro sul totale complessivo delle 5 missioni considerate pari a poco piu di 166 miliardi di euro.

Ad oggi risultano attivate 38 contabilita speciali intestate ad altrettante amministrazioni
pubbliche interessate dagli interventi del Piano, sia in qualita di soggetti titolari sia in qualita di
soggetti attuatori.

Di tali contabilita speciali, ne risultano movimentate, a tutto il 2022, 27.
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L'importo delle risorse finanziarie trasferite sui conti di contabilita speciale, pari alla
somma delle entrate relative alle annualita 2021 e 2022, ammonta complessivamente a €
7.279.917.025,05, cui corrispondono uscite per un totale di € 5.222.579.633,07.
Conseguentemente, al 31 dicembre 2022, risultano giacenti risorse finanziarie per l'importo
complessivo di € 2.057.337.391,98.

Sulla base delle ultime movimentazioni registrate all'inizio del 2023 il saldo di cassa delle
contabilita speciali ammonta all'§ febbraio 2023 ad € 2.080.592.736,33.

Come innanzi accennato, la Sezione ha svolto controlli sullo stato di avanzamento di 29
interventi PNRR e 2 di Piano nazionale complementare. Con riferimento ai primi, si evidenzia
che solo 17 sono stati interessati da richiesta di erogazione a titolo di sovvenzione e prestiti
rispettivamente per un totale di € 184.300.000,00 su complessivi € 1.861.090.444,31, ed €
1.308.967.876,72, a fronte di € 5.856.309.217,43.

Si registra che, al 31 dicembre 2022, il saldo del conto di contabilita speciale 25091
(trasferimenti a fondo perduto) ammontava a circa 28,4 miliardi di euro, mentre il saldo del conto
di contabilita speciale 25092 (trasferimenti a titolo di prestito) ammontava a circa 48,8 miliardi
di euro.

Infine, per quanto concerne gli interventi finanziati mediante i fondi del Piano Nazionale
Complementare, oggetto di controllo nel 2022 da parte della Sezione, si registra che, con
riferimento all'intervento denominato “accordi per l'innovazione”, le somme stanziate per gli anni
2021, pari a 100 milioni di euro, e 2022, pari a 150 milioni di euro, sul capitolo di spesa 7483
dello Stato di previsione del Ministero delle imprese ¢ del made in Italy risultano trasferite sul
conto di contabilita speciale 1726. In relazione alla misura “Sicuro, verde e sociale.
Riqualificazione dell'edilizia residenziale pubblica” le somme stanziate per gli anni 2021 (200
milioni di euro) e 2022 (400 milioni di euro) sul capitolo di spesa 7409 dello Stato di previsione
del ministero delle infrastrutture e dei trasporti sono state gia impegnate e contestualmente erogate
a favore di regioni e province autonome, sui relativi conti correnti aperti presso le tesorerie
provinciali dello Stato.

2. La relazione relativa all’analisi condotta del I semestre del 2022 (di cui alla delibera n.
47/2022 di questa Sezione) concludeva sostanzialmente con una valutazione complessiva sulla
condotta osservata dalle Amministrazioni centrali, avuto riguardo agli adempimenti per ciascuna
previsti dal Piano nell'ambito del periodo che va dalla fine del 2021 a tutto il primo semestre 2022,
sostanzialmente positiva, tenuto conto dei risultati formali conseguiti. Tuttavia, la stessa relazione
faceva salva, sotto il profilo sostanziale, I’emersione di talune criticita che questa Sezione ha
avuto modo di far rilevare nei singoli rapporti a suo tempo prodotti.

11 giudizio non puo che essere riproposto alla scadenza del 31 dicembre 2022 con una
valutazione annuale che richiama gli scostamenti fra dati formali di raggiungimento di milestones
e targets e relativi dati finanziari sottostanti.

Dalle analisi effettuate infatti emerge che la spesa complessiva a fine anno 2022 relativa ai
fondi PNRR realizzata dalle nostre Amministrazione ¢ inferiore a quella preventivata, con la
conseguenza che si dovranno velocizzare di molto i tempi per riuscire a concludere tutti i progetti
entro il 2026. E cido a conferma delle notorie difficolta che i centri di spesa delle nostre
amministrazioni incontrano nell’utilizzo materiale delle risorse disponibili, nonostante un piu che
soddisfacente livello di raggiungimento — perlomeno nei settori analizzati — degli obiettivi, anche
intermedi, fissati dal Piano [alla fine dell’anno risultavano ancora non raggiunti 14 degli obiettivi
fissati per il 2022 dall’intero Piano (56) in diversi settori dell’amministrazione].
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Non vi ¢ dubbio che tali ritardi siano dovuti in parte all’impennata dei costi delle opere
pubbliche e comunque alla difficile situazione, in termini di stabilita, che stanno attraversando i
mercati non solo finanziari in ambito internazionale; ma in parte anche alle difficolta nel portare
a compimento le complesse procedure richieste dal PNRR.

Il confronto con le Amministrazioni interessate ha confermato infatti le difficolta che le
pubbliche amministrazioni coinvolte stanno incontrando nell’espletare tutte le pratiche necessarie
per avere accesso ai fondi del PNRR, con il consequenziale rischio che le complessita riscontrate,
in specie in campo infrastrutturale, finiscano con lo spingere inevitabilmente la spesa prevista per
il 2022 verso gli anni 2023-2026.

Sulla base dei dati forniti dal sistema ReGiS e con riferimento agli investimenti oggetto
della presente relazione risulta che le risorse finanziarie PNRR messe a disposizione delle
Amministrazioni nel periodo 2020/2022 ammontano ad euro 1.501.710.000 a fronte della spesa
dichiarata sostenuta nello stesso periodo per euro 833.280.000 (55,49%). Ugualmente puo dirsi
del rapporto fra risorse finanziarie messe a disposizione per l'intero Piano nel periodo 2020/2022,
pari ad euro 20.440.560.000 e spesa dichiarata sostenuta nel medesimo periodo pari a euro
12.854.210.000 (62,89%).

Una prima spiegazione a cio che potrebbe apparire come ritardo nei procedimenti di spesa
risiede nel fatto che nell’arco del periodo considerato taluni degli adempimenti richiesti alle
Amministrazioni non sono in collegamento diretto con una corrispondente spesa, ma finiscono
con il risolversi in adempimenti meramente formali e cio fornirebbe una giustificazione al
corrispondente rispetto degli obiettivi fissati al 31 dicembre 2022 dal PNRR.

Una ulteriore spiegazione ai “ritardi” legati alla mancanza di erogazioni per le risorse
aggiuntive, cio¢ ai nuovi interventi, puo essere ricercata nel fatto che i pagamenti in corso sono
principalmente riferibili a progetti gia esistenti assorbiti nel PNRR. E quindi a partire dal 2023
che appare lecito preventivare un aumento sostanziale della spesa legata a nuovi interventi.

A oggi, infatti, sono rilevabili pagamenti principalmente riferibili ai cosiddetti “progetti in
essere”, generalmente previsti da disposizioni antecedenti il PNRR e, quindi, in una fase attuativa
piu matura. Si tratta di misure gia finanziate a valere su strumenti nazionali e successivamente
assorbite all’interno del Piano in ragione della coerenza con i relativi contenuti, che riguardano
prevalentemente gli investimenti relativi alla realizzazione di opere e infrastrutture (come gli
interventi connessi al potenziamento dei collegamenti ferroviari), gli investimenti legati
all’ecobonus e al sisma-bonus e quelli finalizzati a sostenere la trasformazione tecnologica delle
imprese (come le misure legate al Piano Transizione 4.0); a partire dal 2023, pud ipotizzarsi
invece un sostanziale incremento delle spese legate a nuovi interventi.

La maggior parte degli interventi a valere su risorse aggiuntive presenta, infatti,
cronoprogrammi attuativi che, nell’anno corrente prevedono fasi procedurali precedenti I’avvio
dei lavori. Per tali misure, la scarsita e I’assenza di erogazioni €, quindi, in linea con le scadenze
previste dal Piano.

Ma per affrontare le difficolta che possono insorgere circa 1’avvio dei lavori, si ribadisce
I’importanza da una parte del supporto agli enti attuatori ¢ del sostegno da parte delle societa
partecipate pubbliche e, dall’altra, di finanziamenti aggiuntivi per il caro energia e delle materie
prime, in uno con I’implementazione di un valido sistema di monitoraggio e controllo al fine di
prevenire infiltrazioni criminali e frodi.

Non dovra mancare, inoltre, in considerazione dell’alta volatilita dei mercati energetici con
un orizzonte complessivo ancora incerto, I’inserimento di un capitolo dedicato al RePowerEU,
segnale di una strategia da seguire per 1’indipendenza energetica.

Non va in proposito dimenticato che la Commissione europea ha indicato che tra le
circostanze oggettive che possono essere addotte per una revisione degli investimenti previsti dal
Piano — ma non delle riforme - rientra anche il caso di aumento dei prezzi per gli investimenti.
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Nella sua comunicazione la Commissione ricorda che il PNRR ¢ uno strumento basato sui risultati
e che le aspettative sull’inflazione erano state in qualche misura incorporate nei costi considerati
dagli Stati membri in sede di predisposizione dei rispettivi Piani, ma riconosce che I’invasione
russa dell’Ucraina ha portato a un aumento non prevedibile dei prezzi per 1’energia e dei materiali
da costruzione, che quindi va considerato una “circostanza oggettiva” che giustifica una richiesta
di modifica del Piano ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento (UE) 2021/241.

Anche per questo motivo ¢ fondamentale un monitoraggio puntuale e costantemente
aggiornato sullo stato di avanzamento di bandi e progetti.

3.Sotto altro profilo, con riferimento specifico agli interventi di digitalizzazione del Paese,
un'attenzione particolare andra dedicata al "programma strategico per il decennio digitale 2030",
istituito con la Decisione (UE) 2022/2481 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14
dicembre 2022 (a seguito della comunicazione della Commissione europea del 9 marzo 2021, dal
titolo «Bussola per il digitale 2030: il modello europeo per il decennio digitale»). Questo
programma prevede, come noto, determinati obiettivi digitali da raggiungere entro il 2030 (art.
4), da misurare sulla base del DESI e mediante la definizione di specifici indicatori (art. 5), sul
cui andamento la Commissione relazionera annualmente (al piu tardi dal 9 gennaio 2024; cfr. art.
6).

Dal momento che il richiamato percorso del "decennio digitale" ¢ finanziato mediante una
molteplicita di strumenti messi a disposizione per la transizione digitale (inclusi i fondi del PNRR;
cfr. considerando 8) e si presta agevolmente all'integrazione con i target gia fissati nell'ambito del
PNRR, ¢ senz'altro da auspicare che, nell'attuazione delle misure previste con il dispositivo di
ripresa e resilienza, siano fin d'ora tenuti in considerazione per quanto possibile anche gli obiettivi
(e gli indicatori) rilevanti ai fini del "decennio", al fine di ottimizzare e massimizzare i benefici
attesi dall'impiego delle risorse gia stanziate da qui al 2026.

4. Le riscontrate difficolta nell’avvio dei lavori o comunque nell’esecuzione dei progetti di
investimento passano poi inevitabilmente attraverso il capitolo organizzazione del personale delle
amministrazioni o degli enti attuatori e relativa qualificazione professionale.

In primo luogo, la denuncia riguarda le difficolta che alcuni soggetti, specie quelli di
dimensioni piu ridotte, incontrano nel trattare una mole molto spesso rilevante di informazioni e
dati. Da mesi, infatti, in particolare nel Mezzogiorno, viene lamentata la carenza di personale.
Non solo da punto di vista numerico ma anche qualitativo. Molte amministrazioni, infatti, non
hanno competenze adeguate per seguire procedure cosi complesse come quelle del PNRR.

11 riscontro effettuato con le Amministrazioni interessate fa registrare come, nonostante il
notevole sforzo effettuato per intensificare il reclutamento, permangono all’interno degli uffici
condizioni penalizzanti quali 1’elevata eta media e I’insufficiente presenza delle relative
competenze (dagli ingegneri, agli specialisti di appalti, agli informatici, ai tecnici Ict) soprattutto
se coniugate in chiave digitale. Una situazione che a sua volta dipende, almeno in una certa
misura, dal sostanziale blocco delle assunzioni che ha caratterizzato lo scorso decennio, per il
risanamento dei conti pubblici. Poi ¢’¢ quello che gli esperti identificano come mancato incontro
di competenze; una quota di lavoratori si trova ad essere cio¢ sotto-qualificata rispetto alle
mansioni che svolge, a fronte di altri che al contrario appaiono sovra-qualificati.

E inevitabile quindi — con stretto riferimento al Piano - il richiamo alla riqualificazione dei
lavoratori attraverso un ripensamento della formazione rivolta ai settori maggiormente coinvolti
nella programmazione ed alla esecuzione dei progetti, non trascurando adeguati investimenti
anche nel settore delle politiche attive.

5. Permangono, inoltre, preoccupazioni per gli interventi in ambito territoriale laddove,
soprattutto in alcune aree del Paese, ¢ richiesta un'azione di razionalizzazione per garantire
uniformita ed omogeneita di presidio e di offerta dei servizi nonché per consentire lo svolgimento
di efficaci controlli sui flussi di risorse e sul raggiungimento degli obiettivi finali dell'intervento.
Anche in questo caso la maggiore disponibilita di risorse non appare di per sé sufficiente ad
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assicurare che vengano prontamente raggiunte le finalita ultime dell'intervento, in mancanza di
interventi complementari sul funzionamento delle strutture destinate ad erogare i servizi alla
cittadinanza. Cio riguarda in particolare gli interventi di rigenerazione urbana volti a ridurre la
situazione di emarginazione e degrado sociale dove l'amministrazione titolare ¢ chiamata a
gestire, monitorare e rendicontare una rilevante quantita di opere con un costante e corretto
monitoraggio che assicuri un altrettanto corretto e costante flusso di risorse finanziarie
dall'amministrazione titolare al soggetto attuatore.

Particolare attenzione inoltre va posta relativamente al rispetto della cd. “quota
Mezzogiorno” (decreto-legge n.77/2021) concernente 1’impegno del Governo italiano di
assegnare alle regioni del Mezzogiorno non meno del 40% degli investimenti previsti dal Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza, quota che allo stato non sembra essere rispettata da tutte le
amministrazioni coinvolte.

6. Da ultimo occorre riportare qualche annotazione in ordine alla raccolta dati attraverso il
sistema ReGiS.

Ad oggi non sono presenti informazioni sulle risorse del fondo complementare (PNC) che
sono gia state erogate per le diverse misure e sotto-misure del Piano, secondo quanto stabilito
dalla legge (art. 1 co. 7 DL 59/2021). Inoltre, dai dati disponibili non ¢ possibile conoscere gli
importi stanziati su base annuale per ogni singolo intervento. Si tratta di una mancanza di una
certa rilevanza perché il confronto tra gli importi previsti annualmente e quelli gia erogati
fornirebbe un’indicazione, per quanto parziale, sullo stato di avanzamento degli investimenti
previsti.

Non ¢ neppure dato rilevare in che percentuale ogni riforma e ogni investimento del PNRR
contribuisce alle 3 priorita trasversali del Piano: parita generazionale, uguaglianza di genere e
riduzione del divario di cittadinanza. A oggi, infatti, conosciamo quali misure interverranno a
sostegno di queste priorita, ma non ¢ possibile quantificarne 1’impatto in termini economici.

Sarebbe inoltre auspicabile piena attuazione del principio di "interoperabilita" tra ReGiS e
sistemi "locali", secondo quanto previsto dall'art. 1, comma 1043, della legge 30 dicembre 2020,
n. 178 e in coerenza con i criteri di cui all’art. 4 del dPCM 15 settembre 2021.

In ogni caso, non puo non condividersi un invito alla prudenza nella lettura dei dati oggi
disponibili sui pagamenti PNRR. Le evidenze contenute nel sistema informativo ReGiS non
restituiscono ancora in modo puntuale I’immagine dell’effettivo avanzamento finanziario del
Piano, dal momento che si riferiscono solo alla parte della spesa per cui le Amministrazioni titolari
abbiano gia verificato e certificato la piena conformita alla normativa europea e nazionale
riguardante il PNRR. Per molte misure in essere, infatti, la spesa ¢ stata effettuata in base alle
procedure amministrative inizialmente previste dalle rispettive norme autorizzatorie (nazionali),
ma ¢ ancora da completare la verifica — a livello di singolo progetto finanziato — degli ulteriori
requisiti richiesti per accedere alle risorse del Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza (come, ad
esempio, il rispetto del principio Do No Significant Harm).

Si ritiene inoltre di valutare la possibilita di anticipare il momento di inserimento in ReGiS
di determinate attivita, in modalita "provvisoria", senza dover attendere necessariamente la
definitivita dell'atto o la chiusura del procedimento per averne traccia nella banca dati.
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Legenda

CAD: Codice Amministrazione Digitale

Cdc: Corte dei conti

Consip: Concessionaria Servizi Informativi Pubblici
d.d.: decreto direttoriale

d.L: decreto-legge

d.m.: decreto ministeriale

d.p.c.m.: decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
l.: legge

Mlps: Ministero del lavoro e delle politiche sociali
Mit: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
Mimit: Ministero delle Imprese e del Made in Italy
Masaf: Ministero agricoltura e sovranita alimentare
Mase: Ministero ambiente e sicurezza energetica
Mim: Ministero dell'lstruzione e del Merito

Mur: Ministero Universita e ricerca

OA: Operational Arrangements

PCM: Presidenza del Consiglio dei ministri

PMI: Piccole e medie imprese

PNRR: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza — Regolamento (U.E.) 2021/241 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la
resilienza (PNRR, gli obiettivi e la struttura | www.governo.it)

REGIS : Sistema informativo di cui alla Circolare M.E.F. 14 dicembre 2021, n. 31 Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Rendicontazione PNRR al 31.12.2021 - Trasmissione
dichiarazione di gestione e check-list relativa a milestone e target

R&S: Ricerca e sviluppo
Sicr: Sistema Informativo Controllo e Referto
Simest: Societa italiana per le imprese all’estero

Bdap: Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche
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ALLEGATI






OBIETTIVI RAGGIUNTI

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

INFRASTRUTTURE DIGITALI —
PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 900.000.000
M1-Cl-1.1)

A seguito dell’attivita di analisi
documentale svolta si ¢ potuto
constatare che il programma, con la
pubblicazione del relativo bando, ¢
stato opportunamente implementato e
ha rispettato finora le scadenze
previste.

In data 15 dicembre ¢ stato depositato il
report di asseverazione di ingegnere
indipendente. La Milestone PNRR
dell’investimento M1C1-1.1 afferente al
collaudo  dell’infrastruttura, 1la  cui
scadenza era appunto prevista per il 31
dicembre 2022, pud quindi ritenersi
conseguita.

Con riferimento alle amministrazioni centrali ed
alle aziende sanitarie locali ed ospedaliere era
prevista la pubblicazione di avvisi entro
dicembre 2022; tale termine ¢ stato posposto al
mese di gennaio 2023.

Le risorse complessive dell’investimento
ammontano a 900 milioni di euro e
saranno in buona parte destinate alle
attivita di migrazione delle PAC e di ASL.
L’attivita di migrazione delle PAC non ¢
ancora iniziata e si prevede una
concentrazione della spesa dalla meta del
2023 e nelle annualita 2024 e 2025.

DATI E INTEROPERABILITA’ -
PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 646.000.000
M1-Cl1-1.3)

Si ¢ rilevato come, ferma la necessita di
implementare il numero di API cosi da
raggiungere il numero di 1000 interfacce per
programmi applicativi, la Piattaforma consenta
ad oggi alle agenzie di: pubblicare le API sul
catalogo API sul catalogo nazionale dati;
redigere e firmare accordi sull’interoperabilita
digitale (onboarding) attraverso la Piattaforma;
autenticare e autorizzare l’accesso alle API
utilizzando le funzionalita della Piattaforma;
convalidare e valutare la conformita del quadro
nazionale in materia di interoperabilita.

Quanto al Single Digital Gateway, si ¢ registrato
lo stadio soltanto iniziale dell’intervento.

Si ¢ rimarcata la centralita di un effettivo
sviluppo dell’attivita di digitalizzazione delle
procedure, anche attesa la stretta connessione
tra la Piattaforma e il Single Digital Gateway
per il nesso che li avvince rispetto alla dovuta
implementazione dell’amministrazione digitale.
Si ¢ dunque raccomandata la costante
interlocuzione con gli altri soggetti istituzionali
oltre alla ponderata valutazione dei concreti
margini per un tempestivo raggiungimento
dell’obiettivo  dell’armonizzazione digitale
delle procedure (insieme alle possibili proposte
di modifica del PNRR).

CORTE DEI CONTI

RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |

Sezione centrale di controllo sulla gestione delle

amministrazioni dello Stato

Marzo 2023 ‘ 59




segue allegato “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO ANCORA DA RAQGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
CITIZEN INCLUSION - Al termine della istruttoria si puo | ° Definizione del modello di | * Avvio della seconda sessione di | ® Analisi dei dati raccolti dal CNR
MIGLIORAMENTO affermare che Dattuazione | governance e degli strumenti a supporto: ¢ | monitoraggio (100% dei 23.000 siti web/App | (ZML pagine web) per consolidare

DELL’ACCESSIBILITA’ DEI
SERVIZI PUBBLICI DIGITALI -
PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 80.000.000
M1-Cl1-142)

dell’intervento previsto nel PNRR ha
seguito un percorso celere e coerente
con gli obiettivi previsti.

Per quanto concerne le attivita ad
oggi svolte da AgID, dalla
documentazione pervenuta si deduce,
in particolare, I’attivazione di una
piattaforma Software as a Service
(SaaS) finalizzata al monitoraggio
dell'accessibilita dei siti web (10.000)
prevista entro il T2/2022. Per la
realizzazione di tale piattaforma,
open source, AgID ha proceduto alla
sottoscrizione di un accordo di
collaborazione con il CNR.

stato definito il modello di governance e
formalizzato il funzionigramma interno ad
AGID

. Predisposizione  piano  di
formazione: redatta la prima versione del
piano di formazione

. Predisposizione  piano  di
comunicazione: redatta la prima versione
del piano di comunicazione

entro 06/2025): E stata avviata una seconda
sessione di monitoraggio automatico su 1.011
siti validati con almeno 20 pagine ciascuno, per
un totale di circa 200.000 pagine web
scansionate

. Pubblicazione della nuova versione
della piattaforma form.AGID.gov.it: Il fornitore
ha rilasciato ad AGID I’applicazione, che ¢
attualmente in fase verifica

. Definizione ed analisi dei requisiti
tecnici del sistema open source di monitoraggio:
E stato affinato I’algoritmo di analisi del
sistema  automatico per la  verifica
dell’accessibilita.

informazioni utili alla realizzazione della
dashboard di monitoraggio: AGID, insieme
ai fornitori e al CNR, ha condotto una
puntuale analisi dei dati raccolti a giugno
2022 dal sistema automatico sviluppato dal
CNR. E stato potenziato e affinato
I’algoritmo di verifica dell’accessibilita, al
fine di pubblicare dati ancora piu
significativi sulla dashboard pubblica,
prevista per fine marzo 2023.

. Pubblicazione degli avvisi per la
selezione esperti su InPA: sono stati
predisposti tutti documenti necessari ¢ la
pubblicazione degli avvisi, che avverra
entro fine gennaio 2023

. Avvio selezioni e recruiting:
rinviato a febbraio 2023

. Avvio raccolta requisiti per lo
sviluppo e diffusione di 3 strumenti utili per
riprogettare e sviluppare i servizi digitali: &
stata definita la roadmap di sviluppo e
diffusione degli strumenti di
riprogettazione

. Stipula  di  ulteriori 10
convenzioni con le PA locali: in attesa entro
gennaio 2023 di ricevere formalmente dalle
PA locali gli accordi e i relativi piani
operativi definitivi concordati e con AGID
da loro sottoscritti

. Condivisione con le PAL delle
linee guida AGID di rendicontazione per i
sub-attuatori: condivise con le 55 PA locali
a novembre 2022
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segue allegato “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO ANCORA DA RAGGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
SERVIZI DIGITALI E Nel corso del primo semestre, le | Sulla base dei dati provvisori relativi | Sono stati segnalati, a titolo di collaborazione, | Restano da raggiungere: 1’obiettivo finale
CITTADINANZA DIGITALE — attivita progettuali sono state svolte | all’adesione degli enti alle due piattaforme | alcuni punti di attenzione, da tenere in | europeo del numero di enti presenti in App

PIATTAFORME E APPLICATIVI
(PagoPa E ApplO) - PCM Dipartimento
per la trasformazione digitale - €
750.000.000 (M1 - C1 - 1.4.3)

secondo il piano operativo e in
coerenza con le scadenze prefissate.
Non sono emersi particolari profili

di preoccupazione sul regolare
avanzamento della misura.
Nondimeno, sono stati segnalati

alcuni punti di attenzione.

risulta che: per la App IO, la percentuale di
enti presenti ¢ gia salita dal 17% (marzo
2021) al 68% (dicembre 2022),
raggiungendo sostanzialmente il target
interno previsto per la fine del 2025 ed
avvicinandosi al target europeo finale
dell’80% fissato per il 2026; per pagoPA, la
percentuale ¢ salita dal 53% (marzo 2021)
al 92% circa (dicembre 2022), gia
superando il target europeo finale di 14.054
(80%) previsto per il 2026.

In termini di aumento relativo, sia per
numero di enti, sia per numero di servizi,
gli incrementi finora registrati sono di gran
lunga superiori rispetto alle soglie-obiettivo
del +20%, sia intermedia sia finale.

La “quota Sud” appare al momento
rispettata anche all’'interno della misura
stessa.

considerazione per il seguito dell’attuazione
della misura.

10 (occorre giungere all’80% entro il 2026;
siamo al 68%).

Una rimeditazione  merita, invece,
I’obiettivo in termini di numero medio di
servizi esposti (ad es.: 50, in media, per
ciascun Comune), in quanto
dall’andamento dei primi dati reali ¢ emersa
qualche difficolta ad individuare un numero
adeguato di servizi da parte degli enti locali
di minor dimensione (che rappresentano,
peraltro, il 93% circa del totale).
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(M1-Cl1-145)

all’importo di 200 milioni di euro, con
ammissione al finanziamento di 5.121
Comuni per un importo complessivo di
euro 148.329.571prefigurando un agevole
superamento, con forte anticipo, del target
intermedio di  adesione di  4.000
amministrazioni previsto per la fine del
2025.

Al fini della “quota Sud”, al momento gli
avvisi della misura, singolarmente
considerata,  fanno  registrare  una
destinazione al mezzogiorno del 38,85%
del totale finanziato.

INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO ANCORA DA RAGGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
Nel corso del primo semestre, non | Le attivitd tecniche di realizzazione della | E ormai imprescindibile la formalizzazione | Alla fine del 2023 almeno 800
sono emersi motivi di | piattaforma procedono secondo la | della convenzione tra le due societa pubbliche | amministrazioni dovranno operare sulla
preoccupazione circa l’attuazione | pianificazione prevista ed essa ¢ stata | (PagoPA e Poste) individuate dalla legge per la | piattaforma, fino a giungere al target finale
della misura nei tempi pianificatie la | realizzata in forma prototipale, pur se la | messa in esercizio della piattaforma. di 6.400 entro la meta del 2026.
capacita di raggiungimento dei | stipula della convenzione tra PagoPa e | Sono stati segnalati, a titolo di collaborazione, | L’andamento degli avvisi pubblici (che ha
target prefissati. Poste sta facendo registrare un | alcuni punti di attenzione, da tenere in | gia visto nel 2022 la partecipazione di oltre
Nondimeno, sono stati segnalati | considerevole ritardo. considerazione per il seguito dell’attuazione | 5.000 enti) lascia  ipotizzare il
alcuni punti di attenzione. Il primo avviso pubblico per la messa a | della misura. conseguimento dell’obiettivo finale.
disposizione in favore dei Comuni dei fondi
a “lump sum”, necessari ad aderire alla
piattaforma, ha registrato una
partecipazione immediata di  entita
PIATTAFORMA NOTIFICHE considerevole, che ha velocemente eroso il
DIGITALI - PCM Dipartimento per la budget  originariamente  messo a
trasformazione digitale - € 245.000.000 disposizione,  elevato  percio  fino

CYBERSECURITY - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 623.000.000 (M1 - C1 - 1.5)

Raggiungimento dei risultati previsti
e dei relativi tempi impiegati nel
rispetto degli obblighi contratti con
I'Unione europea.

Dai dati forniti dall'agenzia per la cyber
sicurezza e dalle evidenze finanziarie
registrate in Regis, le attivita previste per il
2022 nel campo della sicurezza cibernetica
e riferibili alle risorse del PNRR risultano
correttamente adempiute
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

SERVIZIO CIVILE DIGITALE - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 60.000.000 (M1 - C1 —

1.7.1)

Raggiungimento  del  milestone
relativo al 2022, conseguito tramite
la pubblicazione del bando per la
selezione dei volontari di Servizio
civile digitale.

Nel II semestre 2022 ¢ stata bandita (il 2
agosto) e si ¢ conclusa (il 30 settembre) la
selezione di operatori, da impiegare in 62
programmi di intervento individuati con la
medesima procedura ed in altri 26 progetti
iniziati in via sperimentale nell’anno 2021.
Pertanto, le attivita di SCD sono state
avviate nei mesi di novembre e dicembre,
impiegando  complessivamente  1.934
volontari, di cui 458 derivanti dallo
scorrimento della graduatoria relativa al
bando 2021. Inoltre, nel periodo di
riferimento ¢ stata svolta un’apposita
campagna informativa rivolta agli enti del
servizio civile e sono stati svolte azioni di
sensibilizzazione tramite webinar.

Attivita propedeutiche alla pubblicazione di
un nuovo avviso pubblico rivolto agli enti
del servizio civile per la presentazione di
nuovi progetti, tra cui 1’aggiornamento del
programma quadro del SCD e delle linee
guida alla redazione dei programmi per
I’impiego di operatori volontari. Inoltre, ¢
stato comunicato che a decorrere dal
medesimo avviso, la cui emanazione ¢ stata
prevista per la fine del mese di gennaio
2023

RETE DI SERVIZI DI
FACILITAZIONE DIGITALE — PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 135.000.000 (M1 - C1 —
1.7.2)

II 21 giugno 2022, ¢ stata
approvata dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome
la documentazione prodromica alla
stipula delle singole convenzioni.
Sulla base di questa approvazione ¢
stato formalizzato dal Dtd il decreto
di riparto delle risorse a valle del
quale sara richiesta a ciascuna
regione o provincia autonoma il
piano operativo per la sottoscrizione
degli accordi.

Con tale adempimento,
I’amministrazione ha conseguito il
primo milestone previsto.

Si ¢ rilevato che in data 27 settembre 2022 sono
state inviate ai soggetti attuatori le richieste dei
piani operativi necessari alla successiva stipula
dei suddetti accordi. Pertanto, al 26 gennaio
2023, risultano concluse 13 convenzioni,
mentre le altre sono in fase propedeutica alla
sottoscrizione (tranne che per la Regione
Abruzzo).

Per quanto riguarda le attivita di monitoraggio,
di formazione ed help desk, le iniziative
intraprese sono le medesime di quelle previste
per la complementare iniziativa “Servizio civile
digitale”.

In considerazione del farget previsto per il
31 dicembre 2023, ossia la realizzazione di
1.800 “centri di facilitazione digitale”, la
Sezione, ha ribadito 1’esigenza di porre
particolare  attenzione al  costante
monitoraggio ed alla valutazione circa
I’avanzamento le iniziative intraprese.
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INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI ANCORA DA RAG‘GIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SECONDO SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
RIFINANZIAMENTO E Una terza scadenza (Milestone M2C1-00-ITA-

RIDEFINIZIONE DEL FONDO 394/81
GESTITO DA SIMEST — Ministero
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale - € 1.200.000.000 (M1 -
C2-5.1.1)

L’esame complessivo
dell'investimento non puo che
essere considerato positivo alla luce
del raggiungimento degli obiettivi
prefissi per il 2021- 2022.

12), fissata per fine 2023, relativa all’avvio da
parte dei Comuni delle procedure di gara;
-la scadenza finale (Target M2C1 — 19) relativa
alla realizzazione dei progetti, corredata dalla
certificazione di esecuzione dei lavori.

ISOLE VERDI — Ministero Ambiente ¢
Sicurezza Energetica - € 200.000.000
M2-C1-3.1)

L’avvio del programma, con la
pubblicazione del relativo bando, ¢
stato tempestivo, e ha rispettato la
scadenza prevista (fine 2021 -
milestone M2C1-00-ITA-11).

Dopo la prima, anche la seconda scadenza - 30
settembre 2022 - ¢ stata rispettata; ¢ stata cio¢
approvata la graduatoria contenente 142
progetti di investimento per un valore
complessivo di circa 200 milioni di euro nei 19
comuni ubicati nelle 13 isole minori interessate
dal programma.

- Una terza scadenza (Milestone
M2C1-00-ITA-12), fissata per fine 2023,
relativa all’avvio da parte dei Comuni delle
procedure di gara; Le prossime scadenze sono
impegnative. In particolare, ai fini della
predisposizione dei bandi di gara, questa Corte
ribadisce la necessita che i comuni possano
contare sulla assistenza delle strutture centrali.
Allo stesso tempo ¢ necessario che la Direzione
generale competente scongiuri il pericolo che
alcuni dei progetti approvati si trovino a
beneficiare di un doppio finanziamento.

UTILIZZO DELL’IDROGENO IN
SETTORI HARD-TO-ABATE -
Ministero Ambiente e Sicurezza

Energetica - € 2.000.000.000 (M2 - C2 —
32)

La prima milestone di rilevanza
europea M2C2-50, denominata
“Accordo per promuovere la
transizione dal metano all'idrogeno
verde”, ha scadenza al 31 marzo
2023 e il Ministero ha fatto presente
che non si riscontrano attivitad con
scadenza al 2022.

Per l’investimento sono stati assegnati al
Ministero due miliardi di euro.

L’articolo 24 del decreto-legge 23 settembre
2022, n. 144, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 novembre 2022, n. 175 ha
destinato un miliardo di euro alla realizzazione
di impianti per la produzione del preridotto -
direct reduced iron, attraverso 1’esclusivo
utilizzo di idrogeno verde, in favore della
societa DRI D’Italia S.p.a..

1l decreto ministeriale 21 ottobre 2022, n. 463
ha disciplinato le modalita e i criteri generali per
la concessione delle agevolazioni e ha ripartito
le risorse finanziarie. La Direzione generale
incentivi energia (Dgie) ha fatto presente che la
procedura per la concessione delle agevolazioni
verra finalizzata in linea con le tempistiche
indicate per il raggiungimento della milestone
M2C2-50..
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

SPERIMENTAZIONE
DELL’IDROGENO PER IL
TRASPORTO FERROVIARIO -
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ¢ Ministero Ambiente e
Sicurezza Energetica - € 300.000.000
M2-C2-34)

In linea con il cronoprogramma della
misura (coerentemente con  gli
interim-step previsti all’interno del
PNRR) ¢ stato emanato il decreto
ministeriale 30 giugno 2022, n. 198
che prevede i criteri per ’ubicazione
delle stazioni di rifornimento lungo
la rete ferroviaria.

Con il successivo decreto dirigenziale 12 dicembre
2022, n. 427, il termine per la presentazione delle
istanze, originariamente fissato al 15 dicembre
2022, ¢ stato prorogato al 20 gennaio 2023.

La  dotazione disponibile per il
finanziamento dei progetti ¢ pari a 300
milioni di euro. Il decreto dirigenziale 15
novembre 2022, n. 346 ha disciplinato le
modalita per la presentazione delle istanze
di accesso alle risorse, nonché i criteri per
la valutazione tecnica ¢ la selezione delle
proposte progettuali presentate. Con il
successivo  decreto  dirigenziale 12
dicembre 2022, n. 427, il termine per la
presentazione delle istanze, originariamente
fissato al 15 dicembre 2022, ¢ stato
prorogato al 20 gennaio 2023.

Con riguardo alle risorse del fondo
complementare al PNRR destinate al
potenziamento delle ferrovie regionali, il
decreto ministeriale 23 dicembre 2022, n.
416 ha provveduto alla rimodulazione dei
relativi interventi e ha risolto le criticita
presenti nel precedente decreto 23
settembre 2021, n. 363, illustrate nella
deliberazione di questa Sezione n.
36/2022/G e riguardanti in particolare le
anomalie e gli errori relativi agli
investimenti della Regione Calabria. La
Sezione ha formulato una raccomandazione
all’amministrazione titolare
dell’investimento (Mit - Direzione generale
per il trasporto pubblico locale e regionale e
la mobilita pubblica sostenibile).
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

RICERCA E SVILUPPO
SULL’IDROGENO - Ministero
Ambiente e Sicurezza Energetica - €
160.000.000 (M2 - C2 - 3.5)

Raggiungimento del traguardo con
scadenza al 30 giugno 2022 relativo
all’aggiudicazione dei contratti di ricerca e
sviluppo per migliorare la conoscenza
dell’idrogeno nelle fasi di produzione,
stoccaggio e distribuzione. E stato adottato
il decreto del Ministro della transizione
ecologica n. 545 del 23 dicembre 2021, che
individua un Piano di Ricerca e Sviluppo
sull’idrogeno per dare attuazione alla
misura.

Il Ministero titolare dell’intervento ha
confermato il raggiungimento del traguardo
con scadenza al 30 giugno 2022 relativo
all’aggiudicazione dei contratti di ricerca e
sviluppo per migliorare la conoscenza
dell’idrogeno nelle fasi di produzione,
stoccaggio e distribuzione.

La competente Direzione generale ha
riferito che la misura ¢ stata gia registrata
nel Registro nazionale degli aiuti di Stato
operante presso il Ministero delle imprese e
del made in Italy e che sono attualmente in
fase di finalizzazione i decreti di
concessione dei finanziamenti la cui
adozione avverra nei primi mesi del 2023.

SICURO, VERDE E SOCIALE:
RIQUALIFICAZIONE EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA -
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti- € 2.000.000.000 (M2- C3-
IC1) -

Raggiungimento degli obiettivi posti in
relazione al 2021 (terzo e quarto trimestre)
relativi all’adozione del DPCM (15.9.21) di
riparto delle risorse tra le Regioni e le
Province autonome, nonché di
individuazione dei criteri e degli indicatori
di pesatura dei progetti ammissibili e la
successiva pubblicazione dei relativi bandi
da parte delle Regioni e Province
autonome.

Raggiunto anche I’obiettivo posto al primo
trimestre 2022, relativo all’approvazione,
con Decreto direttoriale n. 52/22 del Piano
degli interventi trasmesso dalle Regioni e
Province autonome, a cui ¢ seguito, nel
mese di aprile 2022, il saldo del pagamento
dell’anticipazione del 30 per cento delle
risorse stanziate, cosi come previsto dal
DPCM 15.9.2021.

In relazione al raggiungimento
dell’obiettivo posto per il secondo trimestre
2022 e, cioe, I’affidamento, da parte delle
stazioni appaltanti, della progettazione
I’ Amministrazione non ¢ stata in grado di
fornire i dati completi, mancando -alla data
del 7.7.2022- quelli di due regioni,
Basilicata e Abruzzo.

E’possibile completare 1’esame dei dati
relativi agli obiettivi del secondo trimestre
2022, dei quali, alla data di chiusura del
precedente rapporto, 1’Amministrazione
non era in possesso completamente.

Riservata ogni ulteriore valutazione all’atto del
completamento dell’iter istruttorio in corso, la
Sezione esprime preoccupazione in ordine al
completo raggiungimento dell’obiettivo
previsto alla scadenza del secondo semestre
2022, anche alla luce dei dati emergenti, allo
stato, dall’esame della BDAP.

La Sezione, inoltre, raccomanda alla
competente Direzione generale del Mims, di
curare con la massima attenzione la fase
istruttoria di ogni atto da adottare assicurare il
pieno rispetto dei termini per il raggiungimento
dei traguardi e degli obiettivi previsti.

La Direzione generale dovra, comunque, tenere
tempestivamente informata questa Sezione in
ordine agli ulteriori sviluppi della situazione
relativa all’attuazione del Programma.
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

MISURE PER LA GESTIONE DEL
RISCHIO DI ALLUVIONE E PER LA
RIDUZIONE DEL RISCHIO
IDROGEOLOGICO - PCM
Dipartimento della Protezione civile - €
2.487.100.000 (M2 - C4 -2.1)

11 Dipartimento della Protezione
civile relaziona ampiamente sul
proprio sito istituzionale in merito
alle modalita del raggiungimento

del traguardo al 31 dicembre 2021.

Nel corso del II Semestre 2022 ¢ emersa la
necessita di ridefinire con maggiore precisione
la “Descrizione condizionalita di misura”
relativa al target M2C4-11 (finale), da “ridurre
di almeno 1.500.000 il numero di persone
esposte a rischi di alluvione e a rischi idrologici
diretti” a “garantire che almeno 1.500.000
persone beneficino delle misure di protezione
contro le inondazioni e altre catastrofi naturali
connesse al clima”. In assenza nel II Semestre
2022 di traguardi di rilevanza esterna, 1’attivita
istruttoria si € concentrata sui profili gestionali
e di rendicontazione intermedia, da cui sono
emersi alcuni profili di criticita derivanti dagli
aggravamenti delle procedure amministrative
specifiche degli interventi finanziati dai fondi

PNRR.

11 prossimo traguardo, da raggiungere
entro il 31 dicembre 2023 (Traguardo
M2C4-10), ¢ riferito, invece, al sub-
investimento 2.1.a, di titolarita del
Ministero della Transizione ecologica, €
consiste nell’aggiudicazione di tutti gli
appalti pubblici per interventi in materia di
gestione e riduzione dei rischi
idrogeologici. La completa realizzazione
dei predetti interventi (Obiettivo M2C4-
11) ¢ prevista dal Piano entro il 30 marzo
2026 (con la rendicontazione da svolgere
nel termine di 30 giugno 2026, indicato
nell’Allegato B al Decreto MEF del 6
agosto 2021).

RIDUZIONE DELLE PERDITE NELLE
RETI DI DISTRIBUZIONE
DELL’ACQUA, COMPRESA LA
DIGITALIZZAZIONE E IL
MONITORAGGIO DELLE RETI -
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti- € 900.000.000 (M2 - C4 - 4.2)

In riferimento agli aggiornamenti prodotti
in data 30 novembre 2022 e 23 gennaio
2023, 1I’Amministrazione, evidenzia che,
con la seconda finestra temporale prevista
dall’Avviso Pubblico, si € conclusa la
selezione dei progetti da finanziare per 293
milioni di euro e che le operazioni di
valutazione delle proposte pervenute nella
seconda finestra, chiusasi lo scorso 31
ottobre, si sono concluse il 30 dicembre
2022.

L’obiettivo da conseguire entro il 2023 -
costituito dalla notifica dell'aggiudicazione
di tutti gli appalti, per interventi finalizzati
all’ammodernamento e all’efficienza delle
reti di distribuzione idrica richiede una
programmazione tecnico-progettuale
altamente  complessa che necessita
dell’apporto di competenze adeguate.
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ACCORDI PER L’INNOVAZIONE —
Ministero Imprese e Made in Italy - €
1.000.000.000 (M4 - C2 - IC1)

dall’ Amministrazione titolare
(MiSE) nel periodo di riferimento
sono risultate allineate con il
cronoprogramma dell’investimento
in esame.

300 milioni di euro (il 30 per cento delle risorse
“stanziate” pari ad 1 miliardo di euro ex d.I. 6
maggio 2021, n. 59), non sembra essere stato
raggiunto atteso che le 58 iniziative ammesse in
istruttoria, cosi come dichiarato dal Ministero,
prevedono un ammontare complessivo di
agevolazioni pari a 284 milioni di euro, quindi
di importo non totalmente esaustivo seppur
prossimo all’obiettivo previsto dal legislatore.

INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO ANCORA DA RAGGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
INVESTIMENTI NELLA Nel corso dell’ultimo trimestre del 2022 sono | Il Soggetto attuatore si impegna ad avviare
RESILIENZA DELL'AGRO-SISTEMA stati avviati i finanziamenti degli ultimi 7 | la procedura di affidamento dei lavori o
IRRIGUO PER UNA MIGLIORE interventi ricompresi tra i progetti coerenti c.d. | delle forniture entro il 31 gennaio 2023 ¢ a
GESTIONE DELLE RISORSE “in essere” e riapprovati i quadri economici di | dare comunicazione della pubblicazione
IDRICHE — Ministero Agricoltura e spesa degli interventi i cui lavori in appalto sono | dei bandi /o avvisi, entro i successivi 15
Sovranita' Alimentare - € 880.000.000 incrementati a seguito dell’adozione dei | giorni (15 febbraio 2023), allegando idonea
(M2-C4-43) prezziari. documentazione probatoria.
L’implementazione avviene per fasi: alla fine
del 2021 ¢ stato definito il modello per
I’individuazione delle Istituzioni scolastiche
. INTERVENTO STRAORDINARIO che necessitano il supporto; entro il 2022
FINALIZZATO ALLA RIDUZIONE saranno attivate le funzionalita per il
DEI DIVARI TERRITORIALI NEI monitoraggio e il tutoraggio online, per il
CICLITE II DELLA SCUOLA miglioramento degli apprendimenti ¢ la
SECONDARIA DI SECONDO prevenzione della dispersione scolastica. Si
GRADO - Ministero dell’istruzione e tratta di un progetto complesso per il cui
del merito - € 1.500.000.000 (M4 - C1 - successo € necessario coinvolgere non solo le
1.4) scuole ma anche gli attori istituzionali e sociali
del territorio. Allo stato attuale I’attivita svolta
risulta efficacemente proporzionata rispetto a
milestones e targets programmati
E’ stato osservato che il medesimo obiettivo del L’ Amministrazione ¢ stata invitata ad
IV trimestre 2022, nel prevedere anche che i | emettere quanto prima (e comunque non
decreti di concessione delle agevolazioni oltre il termine di febbraio 2023 come
L emanati avrebbero dovuto essere pari ad almeno indicato nella citata risposta alla nota
Le azioni adottate

istruttoria)
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

FINANZIAMENTO DI START-UP -
Ministero Imprese e Made in Italy - €
300.000.000 (M4 - C2 -3.2)

La misura oggetto dell’indagine
prevede un milestone ed un target:M4C2-
20: Firma dell'accordo fra il governo
italiano e il partner esecutivo Cassa
Depositi e Prestiti (CDP) che istituisce lo
strumento finanziario al T2 2022;M4C2-
21: Numero di imprese che hanno ricevuto
il sostegno 250 al T2 2025.

Ad oggi gli adempimenti
programmati al 2022 sono stati attuati nel
rispetto delle scadenze previste nel PNRR.

Per quanto riguarda I’attivita del secondo
semestre il Ministero ha comunicato di avere
approvato, in data 20 ottobre 2022, il
regolamento di gestione del Fondo DTF,
trasmesso dal Soggetto gestore il 17 ottobre
2022, valutata la conformita alle previsioni
dell’Accordo Finanziario per il DTF tra il
Ministero dello Sviluppo economico e CDP
Venture Capital SGR e alle disposizioni
previste nel decreto 11 marzo 2022 nell’ambito
del PNRR.

Riguardo allo stato di attuazione
dell’intervento, 1’amministrazione ha riferito
che non ¢ stata ancora avviata |’operativita del
medesimo.

INTRODUZIONE DI DOTTORATI
INNOVATIVI CHE RISPONDONO Al
FABBISOGNI DI INNOVAZIONE
DELLE IMPRESE E PROMUOVONO
L'ASSUNZIONE DEI RICERCATORI
DA PARTE DELLE IMPRESE -
Ministero dell’universita e della ricerca -
€ 600.000.000 (M4 - C2 - 3.3)

Il Ministero ha rappresentato che entro il
mese di dicembre 2022 comunichera -
mediante pubblicazione - la conferma o
meno dell’importo complessivo destinato
al finanziamento delle borse selezionate
evidenziando che le attivita dei dottorati di
cui si discute devono essere comunque
avviate entro il 31 dicembre 2022.

Il MUR ha riferito che attualmente ¢ in fase di
verifica la distribuzione delle borse di dottorati
innovativi assegnate dai soggetti attuatori alla
data del 21 novembre u.s., per la conferma o
meno dell’importo complessivo destinato al
loro finanziamento per soddisfare ai fabbisogni
di innovazione delle imprese e per promuovere
I’assunzione dei ricercatori da parte delle
imprese stesse.

Sara cura del Ministero riferire a questa Sezione
sugli esiti delle verifiche effettuate.

L’intervento, iniziato nel 2021, proseguira
fino al 2026. Ad oggi non sono state
effettuate verifiche da organi di controllo
interno e non sono state presentate relazioni
specifiche sullo stato di attuazione della
misura.
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI
PRIMO SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE —
PCM Dipartimento della gioventu e del
servizio civile nazionale - € 650.000.000

M5-C1-2.1)

Con riferimento al primo ciclo, le cui procedure
di selezione si sono svolte tra i1 2020 ed il 2022,
¢ stato riscontrato che al 31 dicembre 2022 sono
stati avviati al servizio 45.920 giovani, per una
spesa complessiva pari a circa 95,6 milioni di
euro.

Per quanto concerne il secondo ciclo di
iniziative, a seguito del procedimento di
valutazione dei programmi di SCU da
finanziare, il 15 dicembre 2022 ¢ stato
pubblicato il bando per la selezione degli
operatori  volontari, prevedendo  71.550
posizioni. A riguardo, |’Amministrazione
titolare della misura ha rappresentato che sono
in corso azioni di incoraggiamento nei confronti
dei  soggetti potenzialmente interessati,
attraverso una campagna mediatica e ulteriori
azioni di comunicazione, anche televisive, in
collaborazione con gli enti del SCU. La Sezione
ha preso atto della tempestivita circa le misure
assunte  dall’Amministrazione  controllata,
rinnovando le raccomandazioni espresse nel
precedente rapporto di controllo (tempestivita
dei bandi e politiche di sensibilizzazione verso
il SCD).

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR

CORTE DEI CONTI

70 Marzo 2023

Sezione centrale di controllo sulla gestione
delle amministrazioni dello Stato




segue allegato “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI OBIETTIVI RAGGIUNTI SECONDO ANCORA DA RAQGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA PRIMO SEMESTRE 2022 SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
A dicembre 2022, a fronte dei 400 progetti
previsti dall’avviso n. 1/2022, sono state
trasmesse 396 schede progetto ammissibili
a finanziamento; per 380 di esse si ¢
conclusa la verifica di coerenza; 92
convenzioni sono state regolarmente
Dall’analisi ffettuat sult sottoscritte; 211 convenzioni sono state
" eilp:;?vl;qentee rzfg ;3;0 il r;ll:nz sottoscritte soltanto dal MLPS; per 77
SOSTEGNO ALLE PERSONE obiettivo previsto dal PNRR, che ha | convenzioni & in corso la sottoscrizione da

VULNERABILI E PREVENZIONE
DELL’ISTITUZIONALIZZAZIONE -
INTERVENTO 1) AZIONI VOLTE A

SOSTENERE LE CAPACITA
GENITORIALI E PREVENIRE LA
VULNERABILITA DELLE
FAMIGLIE E DEI BAMBINI -

Ministero del lavoro e delle politiche
sociali - € 84.600.000 (M5 - C2 - 1.1.1)

fissato alla data del 31 dicembre 2021
I’adozione del Piano operativo per la
presentazione di proposte di adesione
agli interventi in esame, che richiama
le Schede Tecniche e le altre Linee
Guida gia condivise dal MLPS con
Regioni, Province Autonome e
Comuni, offrendo la possibilita di
operare  gida su una  base
standardizzata. Lo stesso contiene un
cronoprogramma indicativo, che ¢
apparso finora rispettato.

parte del MLPS. Trattasi di obiettivi
interni e intermedi che, per ’intervento in
esame, appaiono compatibili con il rispetto
al target del PNRR.

Non risultano trasferite risorse nella
contabilita speciale aperta per la gestione
finanziaria degli interventi del PNRR
assegnati al MLPS.

La Sezione ha rilevato che la destinazione
delle risorse alle regioni del Mezzogiorno,
che aveva accertato essere inferiore al
limite previsto del 40% con riferimento

all’importo dei progetti inizialmente
ammessi a finanziamento, risulta ora
rispettata a seguito della riapertura

dell’avviso e del finanziamento dei

progetti idonei.

Permangono le preoccupazioni determinate
dall’organizzazione degli ATS, ampiamente

riportate nell’ambito della deliberazione
27/2022/G, a fronte delle quali

n.
la

disponibilita di maggiori risorse non appare di

conseguenza di per sé sufficiente
assicurare che  vengano

raggiunte le finalita ultime dell’intervento.

ad

prontamente
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI
SECONDO SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

INVESTIMENTI IN PROGETTI DI
RIGENERAZIONE URBANA, VOLTI
A RIDURRE SITUAZIONI DI
EMARGINAZIONE E DEGRADO
SOCIALE - Ministero dell’interno - €
3.300.000.000 (M5 - C2 - 2.1)

La milestone - Q1 2022, M-UE
prevede, I’aggiudicazione di tutti gli
appalti pubblici relativi a investimenti
nella rigenerazione urbana entro il

primo trimestre del 2022. Con il
decreto di scorrimento formalizzato il
4 aprile 2022 , ¢ stata completata e
approvata la graduatoria dei progetti
ammissibili

Per quanto riguarda il cronoprogramma
del PNRR, entro la fine del 2022 era
prevista I’entrata in vigore del piano di
investimenti per progetti di rigenerazione
urbana nelle aree metropolitane;  tale
milestone che ¢ stata conseguita, in
anticipo, lo scorso maggio con la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del
decreto che ha assegnato le risorse ai
soggetti attuatori (in via principale ai
Comuni).

1 soggetti attuatori (in via principale i
Comuni) entro il 30 luglio 2023 dovranno
aggiudicare tutti gli appalti per la
realizzazione dei progetti selezionati. Al fine
di assicurare il conseguimento di tale ulteriore
obiettivo, il Ministero dell’Interno ha assunto
delle iniziative per mettere a disposizione
strumenti di supporto e di assistenza alle
amministrazioni impegnate nella
realizzazione delle previste misure. Sono,
infatti, in fase di costituzione dei presidi
territoriali ed € prevista I’assunzione di 700
unita di personale a tempo indeterminato.

PROGRAMMA INNOVATIVO
DELLA QUALITA DELL’ABITARE -
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti - € 2.800.000.000 (M5 - C2 -
2.3)

Per quanto concerne lo stato di
realizzazione dell’intervento,
I’amministrazione ha portato a termine
la prima fase, completando Ila
formazione degli elenchi delle
proposte  progettuali ammesse a
finanziamento e ha raggiunto il target
previsto con scadenza 31 marzo 2022,
consistente nella sottoscrizione delle
convenzioni con i soggetti beneficiari.

A conclusione dell’indagine svolta sulla
gestione del Programma nel corso del
secondo semestre 2022, fermo restando il
raggiungimento dell’obiettivo posto per
il 2022 (in scadenza al primo trimestre
2022 e raggiunto in ampia misura, come
gia rilevato nella deliberazione n.36/22
della Sezione), la Sezione, nel prendere
atto  dell’avanzamento dei progetti
ammessi a finanziamento, non pud non
evidenziare che sotto il profilo
finanziario, la spesa dichiarata sostenuta
al 31.12.2022 ¢ pari a 109 min. di euro,
inferiore a quella programmata di 140
mln. di euro e pari a circa il 3,90% di
quella complessivamente prevista per la
misura.

Nel prosieguo dell’attivita della Sezione,
pertanto, sara oggetto di monitoraggio
I’avanzamento ed il rispetto del
cronoprogramma degli interventi
ammessi nonché, conseguentemente la
relativa capacita di spesa degli enti
attuatori.
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI
SECONDO SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

SPORT E INCLUSIONE SOCIALE —
PCM Dipartimento per lo sport - €
700.000.000 (M5 - C2 -3.1)

Alla luce del cronoprogramma approvato
con il nuovo Piano operativo del 17
ottobre 2022, I’analisi documentale e
I’istruttoria condotte hanno consentito di
appurare uno slittamento in avanti delle
scadenze originariamente fissate che alla
data del rapporto approvato con
deliberazione della Sezione n. 25/2023/G
risultano, tuttavia, rispettate. Infatti,
risulterebbero essere stati stipulati la
maggior parte degli accordi con i soggetti
i cui progetti sono stati ammessi a
finanziamento (298) all’esito  della
procedura avviata con i bandi pubblicati
a marzo del 2022, successivamente
approvati con appositi decreti. Risultano
essere stati, altresi, adottati gli atti per
I’erogazione degli acconti del 10 per
cento sui finanziamenti concessi ai
soggetti attuatori (in tutto 273 per
complessivi 59.870.789,41, euro). Con
provvedimento del 26 agosto 2022, il
Dipartimento per lo Sport ha provveduto
all’aggiunta alle precedenti due linee di
intervento di una terza in ottemperanza
all’obiettivo non ancora implementato,
concernente la creazione dei parchi
urbani per la pratica sportiva libera e alla
rimodulazione delle risorse fra i tre
cluster inizialmente individuati, non
ancora attuata. Alla data del rapporto
risultavano  avviate 79 gare per
I’aggiudicazione da parte dei soggetti
attuatori da effettuare entro il termine
fissato per il rispetto della milestone al 31
marzo 2023.

La milestone indicata nel PNRR per lo
specifico intervento prevede la notifica
dell’avvenuta aggiudicazione di tutti gli
appalti pubblici per la realizzazione degli
interventi entro il 31 marzo 2023; con il
coinvolgimento di almeno 5 federazioni
sportive nazionali entro il 31/12/2023.
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INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO OBIETTIVI RAGGIUNTI ANCORA DA RAQGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA SEMESTRE 2022 SECONDO SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
Nel semestre preso in considerazione, in
relazione all’obiettivo di “mettere a terra”
i 300 milioni resi disponibili per
rezihz;are‘ alme;o 500‘ progetti per la La milestone indicata nel PNRR prescrive che
va ofrlzza_zlone“ ! etf}l seql_lesltrau do' tutte le procedure di aggiudicazione dei lavori
con .1scat1 alle  mafie, msufta di riferiti ai progetti debbano essere conclusi
particolare rilievo la formalizzazione entro giugno 2024, tempo massimo per
gf})lgettu zﬁgﬁsgié(s)::ﬁate r;%:] irriir:?n daiz I’aggiudicazione dei contratti relativi a tutti
> li int ti li i i confiscati
VALORIZZAZIONE DEI BENI 19 dicembre 2022, da parte dell’Agenzia & 1::1 rfgr;en ilng?cft? ;Zrzircilsv‘i:nze‘:hzo;r‘sgi;
CONFISCATI ALLE MAFIE - PCM per la coesione territoriale e riguardante cento interventi ( per progetti con un costo
Dipartimento per le politiche di coesione sia_ quelle  conseguenti all’avviso complessivo pari o inferiore a 600.000 euro)
- €300.000.000 (M5 - €3 - 1.2) pubblico sia quelli conseguenti  alla debbano essere realizzati entro giulgno 2025
proceq ura_concertativo qegozlale: Tale gli ulteriori cento (per quelli con un costo
atto, nveto, rlgultava m_dlspensablle per complessivo superiore pari o superiore a
il dsuc'cessnﬁ) ayv1;) gella . fasﬁ 600.000 euro) entro giugno 2026. Gli
propi:_eutlca ballal'a . stipula di ‘tuttl %ll affidamenti (fase contrattualistica ed avvio
appaltt ~ ~ pubblici necessan - alia dei lavori) dovrebbero concretizzarsi entro il
realizzazione dei lavori sui beni mese di giugno 2023
confiscati o sequestrati. Tali affidamenti, '
come noto, dovrebbero concludersi entro
il prossimo mese di giugno.
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INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO OBIETTIVI RAGGIUNTI ANCORA DA RAGGIUNGERE OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA SEMESTRE 2022 SECONDO SEMESTRE 2022 ANNUALITA 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE
Con decreti dell’Agenzia per la coesione 1l termine previsto per I’adozione degli atti d’obbligo
territoriale n. 313 e n. 38, rispettivamente e dei decreti di finanziamento (28 febbraio 2023)
in data 29 dicembre 2021 e 9 febbraio dovrebbe assicurare la  sottoscrizione delle
2022, ¢ stato approvato 1’avviso pubblico dichiarazioni di inizio attivita in tempo utile al
per la selezione di progetti raggiungimento del target. I minori potenzialmente
In adesione all’avviso pubblico per la beneficiari dei progetti utilmente posti in graduatoria,
selezione di progetti a valere sulle risorse al 31 dicembre 2022, sono stati stimati dall’Agenzia
INTERVENTI STRUTTURATI del PNRR 'in esame, per Iimporto di in oltre 48.700. o L
50.000.000 di euro, sono state presentate L’individuazione nominativa dei beneficiari dei
SOCIO-EDUCATIVI PER 661 domande. In base alla relativa progetti risponde, peraltro, all’esigenza
COMBATTERE LA POVERTA . : . ’ . L . ’
EDUCATIVA NEL MEZZOGIORNO graduatoria, approvata in data 14_ espressa Qa questa Se21or_1e, di p‘redlsporre_
novembre 2022, hanno superato la fase di strumenti idonei allo svolgimento di controlli
A SOSTEGNO DEL TERZO et . .
S ammissibilita 501 domande e di queste: efficaci.
SETTORE - PCM Dipartimento per le . L . .
. . . 220 sono risultate ammissibili a Con decreto n. 462, in data 13 dicembre 2022,
politiche di coesione - € 220.000.000 f . 261 sultate id A 2 h ¢ lost int A
(M5 - C3 - 13) inanziamento; 261 sono risultate idonee, genzia ha approvato, per lo stesso intervento,
ma non finanziabili; 20 non hanno un secondo avviso finalizzato all’avvio di una
raggiunto il punteggio minimo. procedura a sportello, con un finanziamento di
Sono  stati  inoltre ammessi a 50.000.000 di euro. In adesione alle richieste
finanziamento n. 40 progetti, per un della Sezione, ’avviso prevede che i minori
importo pari a 9.790.263,99 euro, a debbano essere individuati esclusivamente sulla
seguito dello scorrimento della lista di base di segnalazioni dei Servizi sociali,
idoneita di precedente avviso. dell’ Ambito territoriale sociale, delle Istituzioni
scolastiche e/o centro giustizia minori.
Il numero degli interventi per i quali si &
pervenuti all’aggiudicazione dei lavori & L’obiettivo da conseguire entro il 31 dicembre
INVESTIMENTI molto esiguo; per la gran parte di quelli 2023, ovvero l'avvio della realizzazione degli
INFRASTRUTTURALI PER LE ZONE previsti ci si trova ancora in fasi | . Lo g e PNRR per T fine interventi infrastrutturali nelle ZES  che
ECONOMICHE SPECIALI — Ministero preliminari alla stessa indizione della dell’anno in corso risulta arduo. B’ necessario riguardano alm?“? 22 mt?“’}’ﬂ“ per il
delle infrastrutture e dei Trasporti, PCM gara. per | progetti relativi alle ZES che Je strutture di supporto. costituite presso collegamento di "ultimo miglio", volto a
Dipartimento per le politiche di coesione Calabria e Sardegna non risultano I’ Amministrazione CeIr)lrt)rale ’e presso leps tesse _reahzza_re_ efficaci colleg_amenh tra le aree
-€630.000.000 M5 -C3-1.4) avanzamenti rispetto al primo semestre ZES, imprimano una forte accelerazione md_ustr]a]] ¢ la‘ rete fe‘rrovu‘ma TEN-T; a}]n?eno
del 2022. Il quadro complessivo potra 0 15 interventi di digitalizzazione della logistica e
cambiare — ma non in modo decisivo - | 21 intero processo. lavori di efficientamento energetico e
con I’aggiudicazione della gara bandita ambientale; almeno 4 interventi per il
da Tnvitalia relativa a sei interventi. potenziamento della resilienza e della sicurezza
dell'infrastruttura connessa all'accesso ai porti.
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INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA
SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

OBIETTIVI RAGGIUNTI
SECONDO SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE ANNUALITA
2022

OBIETTIVI CHE SI
RAGGIUNGERANNO DAL 2023

AMMODERNAMENTO DEL
PARCO TECNOLOGICO E
DIGITALE OSPEDALIERO -
Ministero della salute - €
4.052.410.000 (M6 - C2 - 1.1)

Gli obiettivi previsti con scadenza al
31 dicembre 2021 (adottato il “Piano
di riorganizzazione approvato dal
Ministero della Salute/Regioni italiane
che recepisce i piani di
riorganizzazione ¢ le rimodulazioni,
approvati al 22 ottobre 2021), ed alla
prima metda del 2022 risultano
raggiunti (.nelle date del 30 e 31
maggio 2022 sono stati sottoscritti i 21
contratti istituzionali di sviluppo (CIS)
tra il Ministero della salute e i
Presidenti delle regioni e delle
province autonome).

*Al 31 dicembre 2022 risulta che le Regioni e Province
Autonome stanno provvedendo con
I’approvvigionamento delle apparecchiature anche
mediante strumenti resi disponibili da Consip S.p.A..
Delle 3.133 grandi apparecchiature, 2.756 vengono
acquistate tramite procedura centralizzata Consip (di
cui 93 sono gia attive) e 377 tramite procedure di gara
autonome (di cui 105 sono gia state espletate).

In relazione alla Milestone EU (M6C2-7)
risulta conseguito il Target concernente la
pubblicazione delle procedure di gara nell'ambito degli
accordi quadro Consip da raggiungere entro la fine del
2022. Quanto agli esiti delle procedure di acquisizione
da parte degli enti interessati, il Ministero della Salute,
precisa che il cronoprogramma procedurale di misura
prevede in questa fase il monitoraggio dei contratti
sottoscritti delle gare Consip, in relazione al quale, nel
mese di dicembre 2022 ¢ stata conseguita la milestone
europea M6C2-7 “Aggiudicazione di tutti gli appalti
pubblici”, intesa quale pubblicazione delle procedure
di gara e sottoscrizione di contratti inerenti gli Accordi
quadro Consip. Il Ministero osserva, in proposito, che
il sistema di monitoraggio Regis, ad oggi, riporta solo
lo stato procedurale, con I’evidenza della descrizione
“avviato”/’non avviato” con cio indicando che il
soggetto beneficiario ha aderito o meno agli strumenti
Consip. Inoltre, solo alcune Regioni e una provincia
autonoma, nel corso del 2022, hanno attivato con
anticipo i contratti delle gare Consip gia operative.
*Consip ha poi concluso entro le tempistiche stabilite
I’aggiudicazione di tutti i contratti con i fornitori
aggiudicatari degli AQ, necessari a coprire i fabbisogni
regionali di digitalizzazione anche se al 31 dicembre
2022 solo alcune Regioni, hanno attivato con anticipo
i contratti delle gare gia operative.

. Quanto al Target EU (M6C2-6)
da raggiungere entro la fine del 2024, per
un  importo  complessivo di  euro
1.189.155.000, la sostituzione di almeno
3.100 apparecchiature, caratterizzate da
una vetusta maggiore di 5 anni, che
costituisce parte integrante del contratto
istituzionale di sviluppo sottoscritto dalle
Regioni e Provincie autonome, risulta
avviata a partire dal mese di luglio 2022.
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INTERVENTI PRESI IN OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO OBIETTIVI RAGGIUNTI ANCORA DA RAGGIUNGERE ANNUALITA OBIETTIVI CHE SI
CONSIDERAZIONE DALLA SEMESTRE 2022 SECONDO SEMESTRE 2022 2022 RAGGIUNGERANNO DAL 2023
SEZIONE

Alla luce dei riscontri istruttori che ¢ stato
possibile acquisire finora - considerato,

RAFFORZAMENTO E soprattutto, lo stato ancora iniziale di
POTENZIAMENTO DELLA attuazione delle procedure, per le quali
RICERCA BIOMEDICA DEL SSN - sono previste scadenze prevalentemente a
Ministero della salute - € 524.140.000 partire dal 2023 emerge che il Ministero
M6-C2-2.1) della Salute stia svolgendo il previsto

monitoraggio dell’attuazione dei progetti.
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SOMME DESTINATE ALLE AMMINISTRAZIONI INTERESSATE DAGLI
INTERVENTI DI PNRR E PNC OGGETTO DI ESAME

Ad oggi risultano attivate 38 contabilita speciali, intestate ad altrettante Amministrazioni
pubbliche interessate dagli interventi di PNRR (in qualita di soggetti titolari od attuatori), come
si evince dal seguente prospetto (fonte: SICR — estrazione 08/02/2023).

CONTABILITA' SPECIALI ATTIVATE PER GLI INTERVENTI DI PNRR

Tesoreria: 348

Codice Gruppo: 00286 - GESTIONE FINANZIARIA INTERVENTI PNRR

Conto Data Apertura
000006284 - PNRR-MINISTERO TURISMO 22/10/2021
000006285 - PNRR-MINISTERO CULTURA 22/10/2021
000006286 - PNRR-MINISTERO GIUSTIZIA 22/10/2021
000006287 - PNRR-MIN SVILUPPO ECONOMICO 22/10/2021
000006288 - PNRR-DIP TRANSIZIONE DIGITALE 22/10/2021
000006289 - PNRR-MIN TRANSIZIONE ECOLOGICA 22/10/2021
000006290 - PNRR-PCM DIP FUNZIONE PUBBLICA 22/10/2021
000006291 - PNRR-PCM DIP PROTEZIONE CIVILE 22/10/2021
000006292 - PNRR-PCM DIP AFFARI REGIONALI 22/10/2021
000006293 - PNRR-PCM DIP PARI OPPORTUNITA 22/10/2021
000006294 - PNRR-PCM DIP POL GIOVANILI 22/10/2021
000006295 - PNRR-PCM DIP SUD 22/10/2021
000006296 - PNRR-PCM DIP DISABILITA 22/10/2021
000006297 - PNRR-PCM DIP SPORT 22/10/2021
000006298 - PNRR-MIN INFR MOBILITA SOST 22/10/2021
000006299 - PNRR-MIN POLITICHE AGRICOLE 22/10/2021
000006300 - PNRR-MINISTERO INTERNO 22/10/2021
000006301 - PNRR-MINISTERO ISTRUZIONE 22/10/2021
000006302 - PNRR-MIN UNIVERSITA RICERCA 22/10/2021
000006303 - PNRR-MINISTERO LAVORO 22/10/2021
000006304 - PNRR-MINISTERO SALUTE 22/10/2021
000006305 - PNRR-PROVVEDIT OOPP PI VDA LI 22/10/2021
000006306 - PNRR-PROVVEDIT OOPP VE TR FVG 22/10/2021
000006307 - PNRR-PROVVEDITOR OOPP LO EM 22/10/2021
000006308 - PNRR-PROVVEDIT OOPP TO MAR UM 22/10/2021
000006309 - PNRR-PROVVEDITOR OOPP LA AB SA 22/10/2021
000006310 - PNRR-PROVVED OOPP CA MO PU BA 22/10/2021
000006311 - PNRR-PROVVEDITOR OOPP SI CA 22/10/2021
000006317 - PNRR-GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 23/11/2021
000006318 - PNRR-MAECI 24/11/2021
000006320 - PNRR-MAECI-ITAL.EST.POL.MIGR. 22/12/2021
000006326 - PNRR-MIN-INTERNO-ATTUATORE 28/01/2022
000006330 - PNRR-GDF-ATTUATORE 25/02/2022
000006358 - PNRR-MIN.DIFESA-ATTUATORE 20/04/2022
000006388 - PNRR-SABAP-RM-RI-ATTUATORE 13/01/2023
000006389 - PNRR-SABAP-FR-LT-ATTUATORE 13/01/2023
000006390 - PNRR-SABAP-VT-ETR-ATTUATORE 13/01/2023
000006392 - PNRR-ARMACARABINIERI-ATTUATORE 25/01/2023
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Si precisa che i conti di cc.ss. sono riportati cosi come definiti nei relativi provvedimenti
di attivazione, pertanto alcuni di essi recano le precedenti denominazioni ministeriali (es. Min.
sviluppo economico in luogo di Min. delle imprese e del Made in Italy).

Delle cc.ss. ad oggi attivate nel corso del 2022 ne risultano movimentate 27, come
illustrato dalla tabella che segue (fonte: SICR — estrazione 08/02/2023). I conti non interessati da
entrate ed uscite nel periodo 2021 — 2022 sono indicati separatamente.

L’importo delle risorse finanziarie trasferite sui conti di c.s. (somma delle entrate relative
alle annualita 2021 e 2022) ammonta complessivamente ad € 7.279.917.025,05, al quale
corrispondono uscite per un totale di € 5.222.579.633,07.

Conseguentemente, al 31/12/2022 risultano giacenti risorse finanziarie per 1’importo
complessivo di € 2.057.337.391,98.

Si rappresenta, inoltre, che per effetto delle movimentazioni registrate nei primi mesi del
2023, alla data dell’08/02/2023 il saldo di cassa delle cc.ss. ammonta ad € 2.080.592.736,33
(fonte: SICR).
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CONTABILITA' SPECIALI ATTIVATE E MOVIMENTATE PER LA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI INTERVENTI DI PNRR (dati in euro)

Esercizio: 2022

Tesoreria: 348

Gruppo: 00286 - GESTIONE FINANZIARIA INTERVENTI PNRR

CC(:)(:::: Denominazione Conto in(i;zli::l;)zZ Totale entrate 2021 | Totale entrate 2022 | Totale uscite 2021 Totale uscite 2022 Sagi{)/le /;l]SZS; al
000006284 PNRR-MINISTERO TURISMO 0,00 0,00 272.794.222,94 0,00 270.437.682,80 2.356.540,14
000006285 PNRR-MINISTERO CULTURA 0,00 0,00 272.400.000,00 0,00 49.222.970,47 223.177.029,53
000006286 PNRR-MINISTERO GIUSTIZIA 0,00 0,00 17.297.900,00 0,00 312.253,78 16.985.646,22
000006287 PNRR-MIN SVILUPPO ECONOMICO 0,00 0,00 16.300.000,00 0,00 16.300.000,00 0,00
000006288 PNRR-DIP TRANSIZIONE DIGITALE 0,00 0,00 884.022.851,00 0,00 695.390.747,70 188.632.103,30
000006289 PNRR-MIN TRANSIZIONE ECOLOGICA 0,00 0,00 249.000.000,00 0,00 52.701.052,54 196.298.947,46
000006290 PNRR-PCM DIP FUNZIONE PUBBLICA 0,00 0,00 38.890.000,00 0,00 36.833,99 38.853.166,01
000006292 PNRR-PCM DIP AFFARI REGIONALI 0,00 0,00 2.400.000,00 0,00 2.400.000,00 0,00
000006293 PNRR-PCM DIP PARI OPPORTUNITA 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 81.395,96 918.604,04
000006294 PNRR-PCM DIP POL GIOVANILI 0,00 0,00 5.500.000,00 0,00 29.605,19 5.470.394,81
000006295 PNRR-PCM DIP SUD 0,00 0,00 135.456.414,00 0,00 4.564.624,00 130.891.790,00
000006298 PNRR-MIN INFR MOBILITA SOST 0,00 0,00 2.005.391.928,08 0,00 1.959.856.810,96 45.535.117,12
000006301 PNRR-MINISTERO ISTRUZIONE 0,00 0,00 397.346.727,67 0,00 186.352.913,40 210.993.814,27
000006302 PNRR-MIN UNIVERSITA RICERCA 0,00 0,00 569.000.000,00 0,00 259.198.015,93 309.801.984,07
000006303 PNRR-MINISTERO LAVORO 0,00 0,00 750.000.000,00 0,00 685.707.201,00 64.292.799,00
000006304 PNRR-MINISTERO SALUTE 0,00 0,00 736.174.981,82 0,00 136.842.991,96 599.331.989.,86
000006305 PNRR-PROVVEDIT OOPP PI VDA LI 0,00 0,00 3.418.500,00 0,00 17.869,95 3.400.630,05
000006306 PNRR-PROVVEDIT OOPP VE TR FVG 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 86.337,87 168.662,13
000006307 PNRR-PROVVEDITOR OOPP LO EM 0,00 0,00 6.614.728,60 0,00 88.791,58 6.525.937,02
000006308 PNRR-PROVVEDIT OOPP TO MAR UM 59.633,60 59.633,60 81.116,40 0,00 35.631,36 105.118,64
000006309 PNRR-PROVVEDITOR OOPP LA AB SA 290.346,74 290.346,74 3.849.439,04 0,00 1.827.628,24 2.312.157,54
000006311 PNRR-PROVVEDITOR OOPP SI CA 0,00 0,00 4.443.286,77 0,00 0,00 4.443.286,77
000006318 PNRR-MAECI 0,00 0,00 879.000.000,00 0,00 879.000.000,00 0,00
000006320 PNRR-MAECI-ITAL.EST.POL.MIGR. 0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 47.360,80 1.952.639,20
000006326 PNRR-MIN-INTERNO-ATTUATORE 0,00 0,00 20.179.948,39 0,00 20.179.948,39 0,00
000006330 PNRR-GDF-ATTUATORE 0,00 0,00 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00
000006358 PNRR-MIN.DIFESA-ATTUATORE 0,00 0,00 4.250.000,00 0,00 1.860.965,20 2.389.034,80

TOTALI 604.980,34 604.980,34 7.279.312.044,71 0,00 5.222.579.633,07 2.057.337.391,98
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CONTABILITA' SPECIALI ATTIVATE E NON MOVIMENTATE PER LA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI INTERVENTI DI PNRR (dati in euro)

Esercizio: 2022

Tesoreria: 348

Gruppo: 00286 - GESTIONE FINANZIARIA INTERVENTI PNRR

CC(:)(:::: Denominazione Conto in(i;zliz::gflzz Totale entrate 2021 | Totale entrate 2022 | Totale uscite 2021 Totale uscite 2022 Sagi{)/f 21 /;l]SZS; al

000006291 PNRR-PCM DIP PROTEZIONE CIVILE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006296 PNRR-PCM DIP DISABILITA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006297 PNRR-PCM DIP SPORT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006299 PNRR-MIN POLITICHE AGRICOLE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006300 PNRR-MINISTERO INTERNO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006310 PNRR-PROVVED QOOPP CA MO PU BA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006317 PNRR-GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006388 PNRR-SABAP-RM-RI-ATTUATORE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006389 PNRR-SABAP-FR-LT-ATTUATORE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006390 PNRR-SABAP-VT-ETR-ATTUATORE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000006392 PNRR-ARMACARABINIERI-ATTUATORE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nel corso del 2022 la Sezione ha svolto controlli sullo stato di avanzamento relativamente a 29 interventi di PNRR e 2 di PNC. Con particolare
riferimento ai primi, si evidenzia che solo 17 sono stati interessati da richieste di erogazione (RDE) a titolo di sovvenzioni e prestiti, rispettivamente per
un totale di € 184.300.000,00 (su complessivi € 1.861.090.444,31) ed € 1.308.967.876,72 (a fronte di € 5.856.309.217,43). Tali risultanze si evincono
dalle tabelle successive (fonte: Regis).
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RICHIESTE DI EROGAZIONE SOVVENZIONI A FONDO PERDUTO PER GLI INTERVENTI DI PNRR OGGETTO DI CONTROLLO NEL 2022 (dati in euro)

Codice Misura Titolo Misura Data Approvazione RDE Amministrazione responsabile Importo RDE
MICI111.3.2 Single Digital Gateway 08/02/2022 PCM - Dip. per la trasformazione digitale 9.000.000,00
PCM - Dip. per le politiche giovanili e il Servizio civile
M5CII12.1 Servizio civile universale 14/03/2022 universale 25.000.000,00
MICII1.5 Cybersecurity 17/03/2022 PCM - DIS/Agenzia per la cybersicurezza nazionale 62.300.000,00
MICII1.7.1 Servizio Civile Digitale 20/06/2022 PCM - Dip. per la trasformazione digitale 5.500.000,00
MICII1.3.1 Piattaforma nazionale digitale dei dati 12/07/2022 PCM — Dip. per la trasformazione digitale 15.000.000,00
MICII1.7.1 Servizio Civile Digitale 09/08/2022 PCM - Dip. per la trasformazione digitale 500.000,00
Interventi socio-educativi strutturati per combattere la
poverta educativa nel Mezzogiorno a sostegno del terzo PCM — Min. per gli Affari Europei, il Sud, le Politiche di
M5C311.3 settore 02/11/2022 Coesione e il PNRR 22.000.000,00
PCM — Min. per gli Affari Europei, il Sud, le Politiche di
MS5C3I1.2 Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie 12/12/2022 Coesione e il PNRR 45.000.000,00

TOTALE RICHIESTE DI EROGAZIONE SOVVENZIONI PER INTERVENTI OGGETTO DI CONTROLLO

184.300.000,00

TOTALE RICHIESTE DI EROGAZIONE SOVVENZIONI A FONDO PERDUTO PNRR AL 31/12/2022

1.861.090.444,31

RICHIESTE DI EROGAZIONE PRESTITI PER GLI INTERVENTI DI PNRR OGGETTO DI CONTROLLO NEL 2022 (dati in euro)

Codice Misura Titolo Misura Data Approvazione RDE Amministrazione responsabile Importo RDE

Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da Min. degli affari esteri e della cooperazione 120.000.000,00

MIC2I5.1.1 SIMEST 28/01/2022 internazionale
Citizen inclusion - Miglioramento dell'accessibilita dei servizi

MICI111.4.2 pubblici digitali 23/02/2022 PCM — Dip. per la trasformazione digitale 8.000.000,00
Rifinanziamento ¢ ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da Min. degli affari esteri e della cooperazione

MIC2I5.1.1 SIMEST 18/03/2022 internazionale 96.000.000,00
Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da Min. degli affari esteri e della cooperazione

MI1C215.1.1 SIMEST 26/04/2022 internazionale 279.000.000,00
Social housing-Piano innovativo per la qualita abitativa (PinQuA)-

M5C212.3.1 Riqualificazione edilizia sociale 20/06/2022 Min. delle infrastrutture e dei trasporti 1.500.000,00
Social housing-Piano innovativo per la qualita abitativa (PinQuA)-

M5C212.3.1 Riqualificazione edilizia sociale 20/06/2022 Min. delle infrastrutture e dei trasporti 1.500.000,00
Social housing - Piano innovativo per la qualita abitativa (PinQuA)

MS5C212.3.2 - Interventi ad alto impatto strategico sul territorio 08/07/2022 Min. delle infrastrutture e dei trasporti 61.290.780,42

MICI111.4.5 Piattaforma Notifiche Digitali 12/07/2022 PCM — Dip. per la trasformazione digitale 15.000.000,00

M2C213.5 Ricerca e sviluppo sull'idrogeno 21/07/2022 Min. dell’ambiente e della sicurezza energetica 16.000.000,00
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Codice Misura Titolo Misura Data Approvazione RDE Amministrazione responsabile Importo RDE
Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero
M6C2I11.1.1 (Digitalizzazione) 03/08/2022 Min. della salute 145.011.000,00
Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero
M6C211.1.2 (grandi apparecchiature) 03/08/2022 Min. della salute 118.915.500,00
Rifinanziamento ¢ ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da Min. degli affari esteri ¢ della cooperazione
MI1C215.1.1 SIMEST 20/09/2022 internazionale 105.000.000,00
MICI111.4.3 Servizi digitali e cittadinanza digitale - piattaforme e applicativi 21/09/2022 PCM — Dip. per la trasformazione digitale 4.000.000,00
MICI1I1.4.3 Servizi digitali e cittadinanza digitale - piattaforme e applicativi 22/09/2022 PCM - Dip. per la trasformazione digitale 36.000.000,00
Social housing-Piano innovativo per la qualita abitativa (PinQuA)-
M5C212.3.1 Riqualificazione edilizia sociale 29/09/2022 Min. delle infrastrutture e dei trasporti 166.737.473,00
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
MS5C311.4.4 Calabria 07/10/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione ¢ il PNRR 4.990.000,00
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
MS5C311.4.4 Calabria 27/10/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione ¢ il PNRR 3.520.000,00
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
M5C311.4.4 Calabria 18/11/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione ¢ il PNRR 1.780.000,00
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
M5C311.4.4 Calabria 24/11/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione ¢ il PNRR 3.000.000,00
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - zona collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
MS5C311.4.3 Adriatica Interregionale Puglia-Molise 01/12/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR 1.000.000,00
M2Cl113.1 Isole verdi 14/12/2022 Min. dell’ambiente e della sicurezza energetica 40.000.000,00
MS5C213.1 Sport e inclusione sociale 15/12/2022 PCM - Dip. per lo sport 50.000.000,00
Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
M2C414.2 compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti 21/12/2022 collaborazione con ARERA 24.913.123,30
Min. delle infrastrutture e dei trasporti, in
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - collaborazione con PCM - Min. per gli Affari
MS5C311.4.4 Calabria 21/12/2022 Europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR 5.810.000,00
TOTALE RICHIESTE DI EROGAZIONE PRESTITI PER INTERVENTI OGGETTO DI CONTROLLO 1.308.967.876,72
TOTALE RICHIESTE DI EROGAZIONE PRESTITI PNRR AL 31/12/2022 5.856.309.217,43
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Per completezza di informazione, nelle tabelle che seguono viene rappresentato
I’andamento annuale delle risorse disponibili sui conti di c¢.s. n. 25091 (trasferimenti a fondo
perduto) e n. 25092 (trasferimenti a titolo di prestito), relativi al Fondo di rotazione “Next
Generation-EU”. A riguardo, si evidenzia che al 31/12/2022 i saldi dei conti in questione
ammontano rispettivamente a circa 28,4 mld di euro e 48,8 mld di euro (fonte: SICR). Inoltre, si
precisa quanto segue:

e le entrate registrate nel mese di marzo su entrambi i conti afferiscono al complessivo
stanziamento annuale (pari ad € 50.307.400.000,00), previsto dalla “Legge di Bilancio 2022 a
valere sul capitolo di spesa 8003 dello stato di previsione del Mef, per il funzionamento del Fondo
di rotazione “Next Generation-EU”’;

e nei mesi di aprile e novembre sono state accreditate le somme provenienti dall’Unione
Europea (complessivamente pari ad 20 mld di euro sul conto di c.s. n. 25091 e 22 mld di euro sul
conto di c.s. n. 25092), a seguito del conseguimento dei milestone e target previsti dal PNRR
italiano, importi allo stesso tempo riversati all’Erario coerentemente alla logica di funzionamento
del citato “fondo rotativo”.

CONTO 00025091-MEF-NGEU-SC-PNRR-FPERD-L. 178-20 (dati in euro)
Esercizio: 2022
Tesoreria: 350
Gruppo: 08210-CEE
Giacenza inizio anno 11.820.018.443,00
Totali entrate Totali uscite fino
fino al mese Totali entrate al mese Totali uscite Saldo mese Saldo mese in
Mese precedente mese in corso precedente mese in corso precedente corso
Gennaio 0,00 0,00 0,00 0,00 | 11.820.018.443,00 | 11.820.018.443,00
Febbraio 0,00 0,00 0,00 9.000.000,00 | 11.820.018.443,00 | 11.811.018.443,00
Marzo 0,00 | 18.100.000.000,00 9.000.000,00 89.800.000,00 | 11.811.018.443,00 | 29.821.218.443,00
Aprile 18.100.000.000,00 | 10.000.000.000,00 98.800.000,00 | 10.029.400.000,00 | 29.821.218.443,00 | 29.791.818.443,00
Maggio | 28.100.000.000,00 0,00 | 10.128.200.000,00 479.700,00 | 29.791.818.443,00 | 29.791.338.743,00
Giugno | 28.100.000.000,00 125.726.498,00 | 10.128.679.700,00 15.500.000,00 | 29.791.338.743,00 | 29.901.565.241,00
Luglio | 28.225.726.498,00 0,00 | 10.144.179.700,00 23.800.000,00 | 29.901.565.241,00 | 29.877.765.241,00
Agosto | 28.225.726.498,00 0,00 | 10.167.979.700,00 669.797.580,00 | 29.877.765.241,00 | 29.207.967.661,00
Settembre | 28.225.726.498,00 0,00 | 10.837.777.280,00 162.834.222,94 | 29.207.967.661,00 | 29.045.133.438,06
Ottobre | 28.225.726.498,00 0,00 | 11.000.611.502,94 11.656.414,00 | 29.045.133.438,06 | 29.033.477.024,06
Novembre | 28.225.726.498,00 | 10.000.000.000,00 | 11.012.267.916,94 | 10.067.500.000,00 | 29.033.477.024,06 | 28.965.977.024,06
Dicembre | 38.225.726.498,00 160.092.214,00 | 21.079.767.916,94 731.322.527,37 | 28.965.977.024,06 | 28.394.746.710,69
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CONTO 00025092-MEF-NGEU-SC-PNRR-PREST-L. 178-20 (dati in euro)

Esercizio

12022

Tesoreria: 350

Gruppo:

08210-CEE

Giacenza inizio anno: 21.194.419.313,66

Totali entrate Totali uscite fino
fino al mese Totali entrate al mese Totali uscite Saldo mese Saldo mese in

Mese precedente mese in corso precedente mese in corso precedente corso
Gennaio 0,00 0,00 0,00 120.000.000,00 | 21.194.419.313,66 | 21.074.419.313,66
Febbraio 0,00 0,00 120.000.000,00 2.500.000,00 | 21.074.419.313,66 | 21.071.919.313,66
Marzo 0,00 | 32.207.400.000,00 122.500.000,00 115.600.000,00 | 21.071.919.313,66 | 53.163.719.313,66
Aprile 32.207.400.000,00 | 11.003.185.096,00 238.100.000,00 | 11.482.400.000,00 | 53.163.719.313,66 | 52.684.504.409,66
Maggio |43.210.585.096,00 0,00 | 11.720.500.000,00 38.964.084,72 | 52.684.504.409,66 | 52.645.540.324,94
Giugno | 43.210.585.096,00 659.611.502,00 | 11.759.464.084,72 39.193.349,00 | 52.645.540.324,94 | 53.265.958.477,94
Luglio |43.870.196.598,00 0,00 | 11.798.657.433,72 90.424.153,87 | 53.265.958.477,94 | 53.175.534.324,07
Agosto | 43.870.196.598,00 19.395.833,00 | 11.889.081.587,59 | 2.439.793.920,60 | 53.175.534.324,07 | 50.755.136.236,47
Settembre | 43.889.592.431,00 0,00 | 14.328.875.508,19 664.095.000,00 | 50.755.136.236,47 | 50.091.041.236,47
Ottobre | 43.889.592.431,00 0,00 | 14.992.970.508,19 853.714.680,50 | 50.091.041.236,47 | 49.237.326.555,97
Novembre | 43.889.592.431,00 | 11.000.000.000,00 | 15.846.685.188,69 | 11.745.768.473,47 | 49.237.326.555,97 | 48.491.558.082,50
Dicembre | 54.889.592.431,00 839.907.786,00 | 27.592.453.662,16 537.035.818,81 | 48.491.558.082,50 | 48.794.430.049,69

Infine, per quanto concerne gli interventi finanziati mediante i fondi del PNC, oggetto di
controllo nel 2022 da parte della Sezione, si evidenzia quanto segue:
con riferimento all’intervento denominato “Accordi per I’innovazione”, le somme
stanziate per gli anni 2021 (100 mln di euro) e 2022 (150 min di euro), sul capitolo di
spesa 7483 (p.g. 12) dello stato di previsione del Ministero delle imprese e del Made in
Italy, risultano trasferite sul conto di c.s. n. 1726, con ordini di pagamento datati
17/12/2021 e 09/06/2022;
in relazione alla misura “Sicuro, verde e sociale. Riqualificazione dell’edilizia
residenziale pubblica”, le somme stanziate per gli anni 2021 (200 mln di euro) e 2022
(400 miIn di euro), sul capitolo di spesa 7409 (p.g. 1) dello stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sono state gia impegnate ¢ contestualmente
erogate a favore di Regioni e Province autonome, sui relativi conti correnti aperti presso
le Tesorerie provinciali dello Stato.
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Fonte: Regis, Interventi PNRR oggetto di controllo da parte della Sezione nel corso del 2022, dati estratti il 14 febbraio 2023.
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Deliberazione n. 6/2023/ CCC

REPUBBLICA ITALIANA
la Corte dei conti
Collegio del controllo concomitante
presso la Sezione centrale di controllo
sulla gestione delle amministrazioni dello Stato

Massimiliano Minerva Presidente (relatore)
Federico Pepe Consigliere

Maria Nicoletta Quarato Consigliere

Paola Briguori Consigliere

Alessandro Forlani Consigliere

Giuseppina Veccia Consigliere

Stefania Anna Dorigo Primo Referendario (relatore)
Fedor Melatti Referendario

Gaspare Rappa Referendario

Nell’Adunanza plenaria del 14 febbraio 2023

VISTO l'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e le successive modificazioni e integrazioni;

VISTO I'art.11 della legge 4 marzo 2009, n.15;

VISTO Tart. 22 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120;

VISTO I'art. 7, comma 7, del d.1. 77/2021, convertito con modificazioni dalla
L. 29 luglio 2021, n. 108,

VISTO il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza" (di seguito anche
"PNRR") approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio,
notificata all'ltalia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio
2021;

VISTO il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, recante "Misure urgenti relative
al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure
urgenti per gli investimenti", convertito con modificazioni, dalla legge 1° luglio
2021, n. 101;
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VISTO il Regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, approvato con deliberazione delle Sezioni riunite 16 giugno
2000, n. 14, e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la deliberazione del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti 10
novembre 2021, n. 272;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo 22 dicembre
2021, n. 21, con la quale e stato approvato il documento concernente la
“Programmazione dei controlli e delle analisi della Corte dei conti per il 20227,
ai sensi dell’art. 5 del Regolamento per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti, approvato con del. n. 14/DEL/2000 e s.m.i.;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo 23 dicembre
2022, n. 43, con la quale e stata approvata la “Programmazione dei controlli e
delle analisi della Corte dei conti per il 2023;

CONSIDERATO che la deliberazione da ultimo citata prevede che, entro la
meta del mese di marzo, sia predisposta una Relazione sull’attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza da sottoporre al Parlamento, riguardante
I'intero esercizio 2022;

VISTA T'ordinanza n. 3 del 10 febbraio 2023, con la quale il Presidente del
Collegio del controllo concomitante ha convocato il Collegio per I'adunanza del
14 febbraio 2023, in composizione plenaria, al fine della deliberazione in
argomento;

DELIBERA

di approvare l'allegata Relazione sullo stato di attuazione del PNRR (2022),
con la quale si riferisce sull’esito del controllo concomitante sui piani,
programmi e progetti del PNRR e del PNC, oggetto della Programmazione del
Collegio per il 2022 (concretamente effettuato dal mese di aprile 2022 al mese di
dicembre 2022), nel testo di cui all'unito documento che forma parte integrante
della presente deliberazione, quale contributo alla Relazione che la Corte dei
conti deve inviare almeno semestralmente al Parlamento ai sensi dell’art. 7,
comma 7, del d.l. 77/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021,
n. 108.

ORDINA
la trasmissione della presente deliberazione e dell’allegata Relazione alle Sezioni
Riunite in sede di controllo.

Il magistrato co-relatore Il Presidente
P. ref. Stefania Dorigo Massimiliano Minerva
(firmato digitalmente) (firmato digitalmente)

Depositata in segreteria in data 21 febbraio 2023
Dott. ssa Luigina Santoprete
(firmato digitalmente)
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PREMESSA

Il presente documento descrive le attivita di controllo concomitante sul PNRR e PNC svolte
nel corso del 2022 dal Collegio istituito ai sensi dell’art. 22 del decreto-legge 16 luglio 2020, n.
76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 e costituisce il contributo
del Collegio medesimo alla relazione sullo stato di attuazione del PNRR che la Corte dei conti
deve inviare al Parlamento, almeno semestralmente, ai sensi dell’art. 7, comma 7, del d.1. 77/2021,
convertito con modificazioni dalla L.29 luglio 2021, n. 108. In particolare, poich¢ il Collegio ha
avviato le proprie attivita istruttorie nel mese di aprile 2022, questa prima relazione ha ad oggetto
il periodo aprile 2022-dicembre 2022 (cftr. deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo
n. 43/SSRRCO/INPR/2022).

La relazione ¢ composta da cinque paragrafi.

Il primo paragrafo descrive in generale gli obiettivi, le finalita e [’oggetto delle attivita di
controllo svolte dal Collegio.

Il secondo paragrafo tratta gli ambiti, la metodologia e gli strumenti utilizzati per lo
svolgimento delle attivita istruttorie.

Il terzo paragrafo sintetizza le delibere adottate dal Collegio sino al 31 dicembre 2022.

Il quarto paragrafo ¢ dedicato all’analisi delle principali criticita emerse nell’ambito dei
progetti sottoposti al controllo concomitante.

11 quinto paragrafo, infine, esamina i processi autocorrettivi innescati dalle amministrazioni
a seguito delle attivita del Collegio.
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1. OBIETTIVI, FINALITA E OGGETTO DELLE ATTIVITA DEL COLLEGIO DEL
CONTROLLO CONCOMITANTE

Il Collegio del controllo concomitante ¢ stato istituito presso la Sezione centrale di
controllo sulle Amministrazioni dello Stato, con deliberazione 10 novembre 2021, n. 272 del
Consiglio di Presidenza della Corte dei conti, in attuazione dell’art. 22, c. 2 del d.1. n. 76/2020,
convertito dalla 1. 11 settembre 2020, n. 120. Il predetto decreto ha previsto infatti una
rivisitazione e piu specifica declinazione della funzione di controllo concomitante - gia introdotta
dall'art. 11, c. 2, 1. 4 marzo 2009, n. 15 — ora espressamente intestata ad un apposito Collegio
autonomo (in sede centrale, mentre in sede regionale il controllo concomitante ¢ svolto dalle
Sezioni regionali di controllo, in base alla citata delibera consiliare n. 272/2021) e convogliata
verso I’esame dei “principali piani, programmi e progetti relativi agli interventi di sostegno e di
rilancio dell'economia nazionale” (cfr. art. 22, c. 1, d.1. n. 76/2020)

L’obiettivo del controllo concomitante ¢ quello di intervenire in itinere durante 1’attuazione
di un piano, programma o progetto, esercitando un’azione acceleratoria e propulsiva dell’azione
amministrativa (in questo senso, gid Corte conti, SS. RR., in sede di controllo, deliberazione n.
29/CONTR/09) e assicurando, al contempo, il corretto impiego delle risorse rimesse alla gestione
pubblica.

La vigente normativa tipizza vari esiti dell’attivitd di controllo concomitante, cosi
schematizzabili:

a) nei casi previsti dall’art. 11, c. 2, della 1. n. 15/2009 (gravi irregolarita gestionali, gravi
deviazioni da obiettivi, procedure o tempi di attuazione), comunicazione, per il tramite del
Presidente della Corte, al ministro, il quale puo disporre la sospensione dell’impiego delle somme,
in quanto espressamente richiamata dall’art. 22, del d.I. n. 76/2020. In caso di rilevanti ritardi
nella realizzazione di piani e programmi, erogazione di contributi ovvero nel trasferimento di
fondi, comunicazione al ministro, il quale rimuove gli impedimenti o adotta gli atti previsti dalla
norma;

b) nei casi previsti dall’art. 22 del d.1. n. 76/2020 (gravi irregolarita gestionali o rilevanti
ed ingiustificati ritardi nell’erogazione di contributi), comunicazione all’amministrazione ai fini
della responsabilita dirigenziale ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 21, c. 1, del d.lgs. 30 marzo
2001, n. 165.

Oltre agli esiti normativamente previsti, qualora accerti la presenza di ritardi o di carenze
gestionali non tali da integrare la soglia di gravita prevista dalle disposizioni di cui alla 1. n.
15/2009 e al d.1. n. 76/2020, il Collegio del controllo concomitante — in coerenza con gli strumenti
a disposizione del controllo sulla gestione, del cui piu vasto ambito fa parte - pud indirizzare
all’amministrazione specifiche raccomandazioni e avvisi (warning), affinché venga stimolato un
percorso auto-correttivo — che I’amministrazione potra declinare sia sul piano delle proposte di
decisioni legislative, dell'organizzazione amministrativa, delle attivita gestionali, sia sul piano dei
“controlli interni” — che porti ad una piu efficace ed efficiente gestione delle risorse finanziarie.
Come gia a suo tempo evidenziato dalla Corte costituzionale in materia di controllo sulla gestione,
“perché questo obiettivo possa essere efficacemente perseguito, ¢ determinante ['attribuzione di
tale funzione di controllo a un organo, come la Corte dei conti, la cui attivita contrassegna un
momento di neutralizzazione rispetto alla conformazione legislativa (politica) degli interessi”
(Corte cost., sent. n. 29/1995).

Nel corso del suo primo anno di attivita il Collegio ha adottato varie raccomandazioni volte
ad indirizzare il percorso amministrativo verso forme di efficienza gestionale e finanziaria,
nell’ambito del quadro di interventi approvato in sede di programmazione della propria attivita.

Con deliberazione 22 febbraio 2022, n. 1, infatti, il Collegio ha previsto un dettagliato
quadro programmatico del controllo concomitante sulle gestioni statali in corso di svolgimento
per I’anno 2022 ponendo il focus della propria attivita, per attualita e rilevanza, sul pacchetto di
investimenti e riforme richiesto agli stati membri dal Dispositivo per la Ripresa e Resilienza
(RRF), ovvero il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Come noto, I’Unione Europea
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ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU (NGEU), dei cui strumenti I’Italia ¢
la prima beneficiaria. In particolare, il RRF garantisce al nostro Paese risorse per 191,5 md, da
impiegare nel periodo 2021-2026.

Il Governo italiano, attraverso il Piano Nazionale Complementare (PNC) di cui al d.l. 6
maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla 1. 1 luglio 2021, n. 101, ha stanziato
ulteriori 30,6 md di risorse nazionali.

Per I'Italia, il PNRR ha individuato sei macroaree di intervento corrispondenti alle sei
missioni che lo compongono.

Il Collegio ha quindi esaminato i progetti inclusi nella propria programmazione con esiti
istruttori a cadenza tendenzialmente trimestrale, in linea con gli obiettivi e le scadenze degli
interventi presi in esame. Tali interventi sono stati raggruppati — anche per comodita metodologica
ed espositiva e per il carattere trasversale rispetto ai soggetti pubblici coinvolti - nelle principali
aree tematiche corrispondenti tendenzialmente alle suddette sei missioni del PNRR (“estese” fino
ad arrivare a nove), nelle quali confluiscono la maggior parte, se non la totalita, dei possibili
interventi di sostegno e rilancio dell’economia nazionale:

. Digitalizzazione P.A. e Innovazione
. Istruzione

. Ricerca

. Cultura

. Turismo

. Mobilita e logistica

. Transizione ecologica

. Lavoro e inclusione sociale

. Salute

Successivamente, la programmazione del Collegio ¢ stata integrata con la delibera 26
settembre 2022, n. 12, con la quale, considerate le emergenze nazionali verificatesi in campo
energetico (a causa, in particolare, del conflitto ucraino) e idrico - climatico (a causa delle
particolari condizioni climatiche del 2022), si ¢ ritenuto di sottoporre a controllo concomitante
ulteriori piani, programmi e progetti di peculiare rilevanza nel settore idrico ed energetico.

Per I’annualita 2022 la programmazione del Collegio ¢ stata incentrata in gran parte
sull’analisi di opere finanziate con fondi PNRR/PNC. In particolare, su un complesso di n. 225
interventi approvati dal Governo (di cui n. 195 del PNRR e n. 30 del PNC), la programmazione
del Collegio ha previsto I’esame di n. 38 interventi, di cui n. 32 del PNRR e n. 6 del PNC:

O 0 1N DN KW —

TAVOLA 1

RISORSE PNRR E PNC TOTALI E IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO DEL CONTROLLO

CONCOMITANTE
Delibera di programmazione N. interventi programmati - | N. interventi
prog PNRR programmati - PNC
Delibera 1/2022- Febbraio 2022 28 5
Delibera 12/2022 - Settembre 2022 4 1

Dal punto di vista finanziario su un totale di risorse PNRR/PNC di oltre 222 md, I’attivita
pianificata dal Collegio prevede I’analisi di investimenti per circa 53 md di euro (cfr., in dettaglio,
la tavola n. 2, di seguito riportata nonché il graf. 1):

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |
Collegio del controllo concomitante Marzo 2023 |

97



TAVOLA 2
RISORSE PNRR E PNC TOTALI E IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO DEL CONTROLLO

CONCOMITANTE
(in milioni)
.. . . Totale Risorse In Programmazione
Origine Risorse Totale Risorse 2022 Collegio
Risorse PNRR 191.499 48.534
Risorse PNC 30.622 4.141
Totale Risorse 222.121 52.675

Fonte: elaborazione Corte conti su dati PNRR-PNC agg. dicembre 2022

GRAFICO 1

RISORSE PNRR E PNC TOTALI E IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO
CONCOMITANTE

(in milioni)
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Fonte: elaborazione Corte conti su dati PNRR-PNC agg. dicembre 2022

La programmazione prevede 1’esame degli interventi distribuiti in tutte le missioni del
PNRR, in varia misura. La seguente tavola evidenzia la percentuale di spesa (risorse
complessive/risorse sottoposte ad esame) che € oggetto di programmazione per ogni missione:
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TAVOLA 3

RISORSE PNRR IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO DEL CONTROLLO CONCOMITANTE.
DETTAGLIO PER MISURE E COMPONENTI

(in milioni)

Missione e Componenti

Totale complessivo

Totale risorse in
programmazione

% risorse in
controllo Collegio

Risorse PNRR controllo Collegio per Missione

M1 - Digitalizzazione, innovazione, 40.291 11.693 29%
competitivita e cultura
MI1CI1 - Digitalizzazione, innovazione e 9.722 2.268
sicurezza nella PA
MI1C2 - Digitalizzazione, innovazione ¢ 23.895 6.707
competitivita nel sistema produttivo
M1C3 - Turismo e Cultura 4.0 6.675 2.718
M2 - Rivoluzione verde e transizione 59.459 6.601 1%
ecologica
M2C1 - Agricoltura sostenibile ed 5.265 2.300
Economia Circolare
M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, 23.778 971
rete € mobilita sostenibile
M2C3 - Efficienza energetica e 15.362
riqualificazione degli edifici
M2C4 - Tutela del territorio e della 15.054 3.330
risorsa idrica
M3 - Infrastrutture per una mobilita 25.397 7.610

I 30%
sostenibile
M3CI1 - Investimenti sulla rete 24.767 7.610
ferroviaria
M3C2 - Intermodalita e logistica 630 -
integrata
M4 - Istruzione e ricerca 30.876 13.680 44%,
M4CI1 - Potenziamento dell’offerta dei 19.436 8.800
servizi di istruzione: dagli asili nido alle
universita
MA4C2 - Dalla ricerca all'impresa 11.440 4.880
M5 - Inclusione e coesione 19.851 1.950 10%
MS5CI1 - Politiche per il lavoro 6.660 1.000
MS5C2 - Infrastrutture sociali, famiglie, 11.216 950
comunita e terzo settore
MS5C3 - Interventi speciali per la 1.975
coesione territoriale
M6 - Salute 15.626 7.000 45%
M6CI1 - Reti di prossimita, strutture e 7.000 7.000
telemedicina per ’assistenza sanitaria
territoriale
M6C2 - Innovazione, ricerca e 8.626
digitalizzazione del servizio sanitario
TOTALE RISORSE PNRR 191.499 48.534 25%

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022

Per quanto attiene al PNC, i sette interventi oggetto di programmazione coprono circa il

14% delle risorse complessive, come emerge dalla seguente tavola:
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TAVOLA 4

RISORSE PNC IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO DEL CONTROLLO CONCOMITANTE.
DETTAGLIO PER MISURE E COMPONENTI
(in milioni)

Misure Totale risorse in programmazione controllo
Collegio PNC
800
PNC-C.2-Rinnovo delle flotte di bus, treni e navi verdi - Navi
700
PNC-C.11-Elettrificazione delle banchine (Cold ironing)
PNC-E.1-Salute, ambiente, biodiversita e clima 500
PNC-E.3-Ecosistema innovativo della salute 438
PNC-H.1-Contratti di filiera e distrettuali per i settori 1.203
agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e ’
vivaismo
T . .. . 500
PNC-I.1-Iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi innovativi
in ambito sanitario e assistenziale
TOTALE RISORSE PNC 4141
. . Totale risorse in programmazione | % risorse in programmazione
Totale complessivo Risorse PNC controllo Collegio PNC Collegio sul totale
30.622 4.141 14%

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2021

Parte della programmazione del Collegio ¢ stata dedicata anche a progetti non finanziati
attraverso PNRR/PNC (compresi gli interventi a valere su risorse FSC confluiti nel PNRR), ma
da risorse nazionali. Considerando anche queste fonti di finanziamento, la spesa oggetto di analisi
da parte del Collegio ammonta nel complesso a circa 69 md di euro.

Le tavole seguenti rappresentano il totale delle risorse oggetto di programmazione da parte
del Collegio nel 2022, distinguendo fra la fonte del finanziamento! e le “materie”™ oggetto di
analisi.

TAVOLA 5
TOTALE RISORSE IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO DEL CONTROLLO CONCOMITANTE
(in milioni)

Importo
Progetti in Importo FSC confluiti | Importo Progetti
Importo Totale essere PNRR nel PNRR nuovi PNRR PNC
52.675 11.916 6.654 29.964 4.141

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022

! A tal riguardo, si distingue fra opere finanziate ex novo con fondi PNRR e opere rifinanziate con tali fondi.
2 Per comodita espositiva, le materie oggetto di esame sono state rappresentate secondo un raggruppamento che ricalca
quello delle missioni previste dal PNRR.

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

100 | Marzo 2023 Collegio del controllo concomitante



GRAFICO 2

ORIGINE FONTI INTERVENTI IN PROGRAMMAZIONE — COLLEGIO DEL CONTROLLO
CONCOMITANTE

Origine Fonti di finanziamento in Programmazione controllo Collegio 2022

PNC

8% o
Importo Progetti in essere
PNRR
22%

‘ Importo FSC - PNRR
Importo Progetti nuovi 13%
PNRR
37%
Importo Progetti in essere PNRR Importo FSC - PNRR Importo Progetti nuovi PNRR PNC

Fonte: elaborazione Corte conti su dati PNRR-PNC agg. dicembre 2022

Come meglio dettagliato nella tavola che segue, le misure oggetto di programmazione che
poggiano sul PNRR sono relative per il 65% a finanziamenti ottenuti a titolo di prestito e per il

27% a risorse ottenute a titolo di sovvenzione.

TAVOLA 6

IMPORTO TOTALE INTERVENTI IN PROGRAMMAZIONE 2022 COLLEGIO DEL CONTROLLO
CONCOMITANTE CLASSIFICATI PER TITOLO RISORSE E FONTI

(in milioni)

Titolo risorse e Fonti Importo %
Prestito 34.075

- PNRR 34.075 65%
Sovvenzione 14.459

- PNRR 14.459 27%
Risorse nazionali 4141

- PNC 4141 8%

Totale complessivo 52.675

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022
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GRAFICO 3

PERCENTUALE INTERVENTI IN PROGRAMMAZIONE 2022 COLLEGIO DEL CONTROLLO
CONCOMITANTE CLASSIFICATI PER TITOLO RISORSE E FONTI

Titolo risorse e Fonti
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Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022 (PNRR) e agg. dicembre
2021 (PNC)

2. AMBITI, METODOLOGIA E STRUMENTI

11 controllo rimesso al Collegio si ¢ concretizzato in momenti di verifica trimestrale dei
cronoprogrammi e del raggiungimento degli obiettivi intermedi, in grado di far emergere, gia in
corso di svolgimento della gestione di ogni singolo intervento in esame, eventuali gravi
irregolarita ovvero rilevanti ed ingiustificati ritardi nell’esecuzione, capaci di ridurre o vanificare
I’efficacia delle misure assunte e, per ’effetto, pregiudicare la “ripartenza” del Paese, allo scopo
di cercare di anticipare e precorrere le varie scadenze intermedie (milestone) e le devianze
gestionali dei progetti (in prospettiva, anche attraverso 1’individuazione di indici di anomalia e di
rischio), innescando per tempo eventuali percorsi di autocorrezione da parte delle amministrazioni
e ponendosi in tal modo in quella logica, acceleratoria ed anche predittiva, voluta dal legislatore.

In concreto, D’attivita istruttoria del Collegio, tenuto conto del carattere fortemente
ravvicinato al momento gestorio che ne costituisce il tratto differenziale rispetto alle altre forme
di controllo, ¢ stata svolta utilizzando strumenti in grado di assicurare una conoscenza
costantemente aggiornata dei dati analitici e delle informazioni relative ai tempi, ai modi ed ai
costi della realizzazione di piani, programmi e progetti affidati alle gestioni pubbliche statali,
selezionati in base a quanto disposto con la citata deliberazione n. 1/2022, perseguendo 1’ obiettivo
dell’attivazione da parte dell’amministrazione di correttivi in corso d’opera dotati di particolare
efficacia, in quanto mirati anche alla prevenzione dei ritardi e delle irregolarita gestionali ed alla
propulsione dell’azione amministrativa.

At fini dell’efficace espletamento delle funzioni di controllo concomitante attribuite dal
legislatore, il Collegio, per I’esercizio delle proprie attivita istruttorie, perlomeno di quelle di
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primo livello (acquisizione delle informazioni preliminari e dei principali documenti del
progetto), ha considerato strumento privilegiato 1’utilizzo dell’apposito sistema informativo
previsto dall’art. 1, c. 1043, della 1. 30 dicembre 2020, n.178 (legge di Bilancio 2021), finalizzato
a supportare le attivita di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle
componenti del Next generation EU, realizzato a cura del Ministero dell’economia e delle finanze
— Ragioneria Generale dello Stato, denominato ReGiS, il quale ¢ stato avviato a giugno 2022.

Ulteriori valide fonti, ad integrazione delle informazioni presenti su ReGiS ed utili ai fini
delle istruttorie condotte dal Collegio, sono state considerate, altresi, le informazioni fornite dalle
strutture amministrative previste dal d.l. n. 77/2021, recante Governance del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure, convertito nella legge 29 luglio 2021, n.108.

Allo scopo di evitare di onerare eccessivamente le amministrazioni con continue e ripetute
richieste istruttorie, anticipando le recenti ed autorevoli indicazioni declinate da Corte conti, SS.
RR., in sede di controllo (deliberazione n. 43/SSRRCO/INPR/2022), sono state attivate alcune
collaborazioni istituzionali, in modo da consentire al Collegio medesimo di rilevare, anche per
questa via, gravi ritardi o gravi irregolarita gestionali nell’attuazione dei progetti sottoposti al
controllo concomitante.

A tal fine, il Collegio ha provveduto, dunque, ad inoltrare formale richiesta di attivazione
di un flusso di comunicazioni:

- alla Cabina di regia per il PNRR, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e della
relativa Segreteria tecnica;

- all’Ufficio di Audit del PNRR istituito, ai sensi dell'art. 22, par. 2, lett. ¢), punto ii), del
Regolamento 2021/241, presso la RGS - Ispettorato generale per i Rapporti finanziari con
'Unione europea (IGRUE), ex art. 7 del d.l. n. 77/2021. In particolare, il Collegio provvede
all’invio delle delibere via via adottate e 1’Autorita di Audit invia i propri rapporti periodici;
inoltre, si sono svolti alcuni utili incontri di confronto;

- all’ Autorita Nazionale Anticorruzione in merito allo scambio di informazioni € documenti, tratti
dalle banche dati nella disponibilita dell’Anac medesima, circa ’esecuzione degli appalti
(soprattutto di lavori pubblici) connessi all’attuazione dei piani, programmi e progetti in esame;

In relazione alla complessita e alla rilevanza di taluni progetti sottoposti al controllo, il
Collegio ha inteso, altresi, avvalersi:

- dell’Arma dei Carabinieri, proponendo I’avvio di una collaborazione istituzionale volta, da un
lato, ad attivare ogni proficuo scambio di informazioni con il Collegio sulle eventuali gravi
irregolarita gestionali o gravi criticita relative ai progetti inseriti nella programmazione di cui alla
delibera 1/2022, dall’altro, ad effettuare specifiche e mirate attivita di indagine/istruttorie, su
richiesta dei magistrati istruttori appartenenti al Collegio, nell’ambito delle quali possano essere
valorizzate le capacita professionali specialistiche e le pregresse esperienze dell’Arma, in
particolare, in materia ecologico ambientale (Comando wunita forestali, ambientali e
agroalimentari), sanitd/salute (Comando Carabinieri per la Tutela della Salute), tutela dei beni
culturali (Comando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturale), tutela della sicurezza sul
lavoro (Comando Carabinieri per la Tutela del Lavoro). La prospettata collaborazione mira, in
prospettiva, alla elaborazione congiunta di indici di anomalia o di rischio dell’esecuzione degli
interventi oggetto di finanziamenti pubblici nell’attuale congiuntura, i quali consentirebbero di
individuare con largo anticipo gli interventi da verificare, prevenendo, anche per tale via, gli
episodi di cattiva gestione o fatti di rilevanza penale;

- della Guardia di finanza, Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie, con
il cui Comando Generale si ¢ convenuto che il vigente Protocollo d’intesa con la Corte dei Conti
nell’esercizio delle funzioni di controllo possa costituire, allo stato, un’idonea cornice di
riferimento per lo sviluppo delle prospettate attivita del neoistituito Collegio”, richiedendo
comunque al citato Nucleo di attivare ogni proficuo scambio di informazioni anche con
riferimento alle eventuali iniziative delle Unita territoriali. Anche in questo caso, la
collaborazione potrebbe comprendere, in prospettiva, I’elaborazione congiunta indici di anomalia
o di rischio.
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Altri strumenti utili al controllo concomitante sono costituiti, inoltre, dagli aggiornamenti
segnalati sui siti istituzionali, in particolare /falia Domani, oltre alle relazioni di monitoraggio
della Cabina di Regia presso la PCM.

Nonostante I’ambizione di ReGiS a porsi quale unico canale informativo ¢ documentale
sull’attuazione del PNRR, ad oggi [’acquisizione di dati e di informazioni, nonché
I’individuazione, I’accertamento e, ove possibile, il superamento delle cause di eventuali criticita,
¢ avvenuto attraverso il dialogo aperto, e nella maggior parte dei casi costruttivo e proficuo, con
le amministrazioni responsabili della gestione delle attivita sottoposte al controllo, anche al fine
di realizzare il rispetto del contraddittorio espressamente previsto dalla normativa (art. 11 della 1.
n. 15/2009), a cui si ¢ affiancata, in taluni casi, I’interlocuzione con gli Organismi di controllo
interni a ciascuna amministrazione.

In una prospettiva che guarda alle “gestioni pubbliche statali” in un significato oggettivo
prima che soggettivo, I’ambito potenziale di indagine del Collegio ¢ stato esteso oltre il novero
dei tradizionali ministeri, includendo, altresi, enti pubblici, societa a prevalente o intero capitale
pubblico e gestioni commissariali, eventuali partecipi dell’attuazione dei piani o programmi presi
in esame.

Sia la fase istruttoria che la fase decisoria sono state caratterizzate dall’effetto acceleratorio
e propulsivo dell’azione delle amministrazioni nei cui confronti, avendo accertato la presenza di
ritardi o di carenze gestionali non tali da integrare la soglia di gravita prevista dalle disposizioni
di cui alla 1. n. 15/2009 ¢ al d.I. n. 76/2020, il Collegio ha indirizzato, come detto, specifiche
raccomandazioni e avvisi (warning), stimolando, quindi, un percorso autocorrettivo, come ¢
effettivamente avvenuto in piu casi (cft. ad es. le delibere nn. 11, 15, 24 e 25 del 2022; v. par. 5
“Processi autocorrettivi innescati dalle amministrazioni a seguito delle attivita del Collegio”).

3. LE DELIBERAZIONI ADOTTATE DAL COLLEGIO

Nell’esercizio delle funzioni attribuite dall’art. 22, c. 1, del d.I. n. 76/2020, il Collegio ha
adottato ventisei delibere, per complessivi 23 md del PNRR e per complessivi 2 md del PNC. Le
tavole sotto riportate sintetizzano, dunque, dal punto di vista grafico, le risorse oggetto di
deliberazione nel corso del 2022, distinte per risorse PNRR e risorse PNC.

TAvOLA 7

RISORSE PNRR IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO CONCOMITANTE. OGGETTO DI

DELIBERAZIONI
(in milioni)
Importo in . Importo oggetto di
Missioni - Submisure - Investimenti programmazione delibera Collegio
controllo Collegio 2022
2022
M1C2 - Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema 6.707 5.884
produttivo
M1C213.1 - Italia 5G - Corridoi 5G, Strade extraurbane (+ 5G Aree 2.020
bianche) - delibera n. 19
MIC2I3.1 - Piano Italia a 1 Gbps - delibera n. 18 3.864
M1C3 - Turismo e Cultura 4.0 2.718 600
M1C3I1.2 - Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, 300
biblioteche e archivi per consentire un pitt ampio accesso e
partecipazione alla cultura - delibera n. 7
M1C3I3.2 - Sviluppo industria cinematografica (Progetto Cinecitta) - 300
delibera n. 26
(segue)
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Importo in
programmazione

Importo oggetto di

Missioni - Submisure — Investimenti . delibera Collegio
controllo Collegio 2022
2022
M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile 971 741
M2C2I4.3 - Installazione di infrastrutture di ricarica elettrica - 741
delibera n. 23
M2C4 - Tutela del territorio e della risorsa idrica 3.330 500
M2C413.4 - Bonifica del "suolo dei siti orfani" - deliberan. 16 e 25 500
M4CI1 - Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli 8.800 8.800
asili nido alle universita
M4CI1I1.1 - Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di 4.600
educazione e cura per la prima infanzia - delibera n. 20
M4C111.3 - Potenziamento infrastrutture per lo sport a scuola - 300
deliberan. 13
M4C1I3.3 - Piano di messa in sicurezza e riqualificazione 3.900
dell'edilizia scolastica - delibera n. 17
M4C2 - Dalla ricerca all'impresa 4.880 1.800
M4C2I1.1 - Fondo per il Programma Nazionale Ricerca (PNR) e 1.800
progetti di Ricerca di Significativo Interesse Nazionale (PRIN) -
delibera n. 21
M5CI1 - Politiche per il lavoro 1.000 1.000
MS5CI1I1.1 - Potenziamento dei centri per I’impiego - delibera n. 3 600
MS5CI111.2 - Creazione di imprese femminili - delibera n. 10 400
M6CI1 - Reti di prossimita, strutture e telemedicina per 1’assistenza 7.000 4.000
sanitaria territoriale
M6C111.2.1 - Casa come primo luogo di cura (Adi) - delibera n. 6 2.720
M6CI111.2.2 - Implementazione delle Centrali operative territoriali 280
(COT) - deliberan. 6
M6C111.2.3 - Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti 1.000
cronici - delibera n. 6
Totale complessivo 35.406 23.325

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022
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GRAFICO 4

MISURE/INVESTIMENTI PNRR OGGETTO DI DELIBERA COLLEGIO ANNUALITA 2022

Missioni - Submisure - Investimenti PNRR oggetto di delibera Collegio annualita
2022
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Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2022.

TAVOLA 8
RISORSE PNC IN PROGRAMMAZIONE 2022 — COLLEGIO CONCOMITANTE. OGGETTO DI
DELIBERAZIONI
(in milioni)
Totale in Totale risorse misure
Misure programmazione oggetto di delibera
controllo Collegio PNC Collegio PNC

PNC-C.2-Rinnovo delle flotte di bus, treni ¢ navi verdi — Navi -
delibera n. 5 800 800
PNC-C.11-Elettrificazione delle banchine (Cold ironing) -
delibere n. 2-8-9-11-14-15 ¢ 24 700 700
PNC-E.1-Salute, ambiente, biodiversita e clima - delibere n. 4 ¢
22 500 500
PNC-H.1-Contratti di filiera e distrettuali per i settori
agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e
vivaismo 1.203
PNC-E.3-Ecosistema innovativo della salute 438
PNC-I.1-Iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi
innovativi in ambito sanitario e assistenziale 500
TOTALE RISORSE PNC in programmazione Collegio 4.141 2.000

Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2021
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GRAFICO 5

% MISURE/INVESTIMENTI PNC OGGETTO DI DELIBERA COLLEGIO ANNUALITA 2022

Totale risorse misure oggetto di delibera Collegio PNC
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Fonte: elaborazione Corte conti da OpenData ItaliaDomani agg. dicembre 2021

Le citate deliberazioni si sono tradotte, allo stato, nell’impartire alle amministrazioni varie
raccomandazioni ¢ warning. Di seguito, si riporta una sintesi delle decisioni adottate dal Collegio,
suddivise per missioni/materie.

Digitalizzazione P.A. e Innovazione

3.1. Nell’ambito della missione M1C2, il Collegio ha analizzato il sub - investimento 3.1,
in particolare sia il progetto Piano “Italia a 1 Giga” (cfr. delibera 22 novembre 2022, n. 18) che il
Piano “Italia 5G” (cftr. delibera 22 novembre 2022, n. 19).

Per quanto concerne il Piano “Italia a 1 Giga”, questo sub - investimento ha I’obiettivo di
promuovere, attraverso l’intervento pubblico, investimenti in reti a banda ultralarga che
consentano di garantire a tutti gli utenti una velocita di connessione in linea con gli obiettivi
europei della Gigabit society e del Digital Compass. Piu in dettaglio, tale misura mira a fornire,
entro il 2026, una connettivita a 1 Gbit/s in download ¢ 200 Mbit/s in upload nelle aree Next
generation access (NGA) grigie e nere per portare la connettivita a circa 8,5 milioni di famiglie,
imprese ed enti nelle aree grigie e nere NGA a fallimento di mercato.

Nell'ambito della delibera 18/2022 il Collegio ha accertato 1’insussistenza - allo stato degli
atti - di criticita tali da implicare le conseguenze di cui all’art. 11 della I. n. 15/2009 e dell’art. 22
del d.I. n. 76/2020, raccomandando al Dipartimento per la trasformazione digitale di porre in
essere le opportune iniziative tese a garantire una tempestiva, efficiente ed efficace destinazione
delle risorse finanziarie che si sono rese disponibili, valutando la possibilita di destinarle al
finanziamento di ulteriori misure di sostegno della domanda o a supporto di altri progetti relativi
alla banda ultralarga. Il Collegio ha altresi raccomandato di rafforzare i controlli sulla
realizzazione del sub investimento “Piano Italia a 1 Giga”, al fine di intercettare tempestivamente
eventuali scostamenti dal cronoprogramma e, conseguentemente, adottare i necessari interventi
correttivi, nonché di monitorare I’impatto dell’aumento dei prezzi delle materie prime e quello
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della scarsita di manodopera specialistica sull’esecuzione delle attivita progettuali, al fine di
prevenire eventuali criticita o ritardi.

Il Piano “Italia 5G”, invece, ha I’obiettivo di incentivare la diffusione, sull’intero territorio
nazionale, di reti mobili 5G che assicurino un salto di qualita della connettivita radiomobile,
intervenendo nelle aree in cui il mercato non risulta, entro il 2026, in grado di raggiungere tale
obiettivo (cd. aree a fallimento di mercato).

Con la delibera n. 19/2022, il Collegio ha raccomandato al Dipartimento per la
trasformazione digitale di valutare come utilizzare le risorse che residuano al termine delle
procedure di aggiudicazione gia espletate, tenendo conto della copertura per eventuali extracosti
e il finanziamento di ulteriori misure a sostegno della domanda di servizi e applicazioni 5G, ferma
restando ogni necessaria e preventiva interlocuzione con le competenti Autorita nazionali ed
europee. Inoltre, pro-futuro, il Collegio ha ritenuto indispensabile una scrupolosa analisi dei
fabbisogni, una mappatura del contesto, un’accurata analisi delle condizioni di gara e un’attenta
programmazione delle risorse affinché il cospicuo plafond disponibile sia integralmente
utilizzato.

11 Collegio ha altresi raccomandato di presidiare I’avvio e la piena funzionalita del sistema
informativo, nonché di adoperarsi per un concreto controllo del rispetto delle condizionalita
previste nel PNRR, nella fase di esecuzione delle attivita progettuali, oltre che di proseguire nel
monitorare la problematica attinente alla carenza di manodopera, adottando ogni misura utile per
scongiurare impatti negativi sull’esecuzione delle attivita progettuali, valutando ogni possibile
azione coordinata con altri enti, nazionali o territoriali, che a vario titolo sono competenti in
materia.

Istruzione

3.2. Nell’ambito della missione M4Cl, il Collegio ha analizzato diversi investimenti.

In primis, con la delibera 25 ottobre 2022, n. 13, il Collegio ha esaminato lo stato di
avanzamento del programma dedicato a questo obiettivo denominato “Potenziamento delle
infrastrutture per lo sport a scuola” (M4C1 — 1.3), che interessera 442 interventi su scuole del
primo e del secondo ciclo di istruzione per una superficie complessiva di almeno 230.440 mq, da
completare entro il secondo trimestre del 2026.

Infatti, al fine di rafforzare le infrastrutture sportive e favorire lo sport e i corretti stili di
vita nelle scuole, riducendo il divario infrastrutturale esistente in tale campo, il PNRR ha stanziato
risorse che ammontano a 300 ml, destinate per il 70% agli edifici scolastici del primo ciclo di
istruzione e per il 30% agli edifici del secondo ciclo di istruzione. In particolare, il 54,29% delle
risorse complessive ¢ destinato alle scuole del Mezzogiorno.

Da quanto emerge dall’analisi condotta dal Collegio, solo una minima parte
dell’elevatissimo numero di domande presentate, pari a 2.859 (per un valore complessivo di quasi
3 md di euro), ha trovato capienza nei fondi messi a disposizione dal PNRR.

A giudizio del Collegio, sarebbe stato necessario prevedere in fase di programmazione uno
stanziamento piu congruo alle reali esigenze delle scuole italiane ovvero, quantomeno, destinare
i fondi stanziati esclusivamente alla scuola primaria, in coerenza con la ratio della riforma
ordinamentale prevista dall’art. 1, c. 239 e ss. della legge di Bilancio 2022 (1. 30 dicembre 2021,
n. 234), che ha disposto la graduale introduzione dell’insegnamento dell’educazione motoria nella
scuola primaria, con la presenza di docenti specializzati a cio dedicati a garanzia dell’esercizio
effettivo del diritto all’educazione motoria fin dai primi anni della scuola dell’obbligo.

11 Collegio, inoltre, avendo appurato un ritardo di quasi sei mesi nella pubblicazione degli
interventi ammessi a finanziamento, ha invitato il Ministero dell’istruzione a concludere
celermente 1’ attivita istruttoria ancora in corso, e la conseguente stipula delle convenzioni con gli
enti locali ammessi al finanziamento, cosi da procedere nelle successive fasi della progettazione,
dell’aggiudicazione e dell’esecuzione degli interventi finanziati.
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La Corte ha raccomandato, altresi, una piu tempestiva pubblicita sui siti istituzionali dello
stato di avanzamento nella realizzazione dell’intervento, cosi da garantire la piena trasparenza
dell’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sull’utilizzo delle risorse
pubbliche.

Nell’ambito della stessa missione e della medesima componente in analisi, il Collegio, con
delibera 22 novembre 2022, n. 17, ha esaminato anche lo stato di avanzamento dell’investimento
3.3, denominato “Istruzione - Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia
scolastica”. Tale piano persegue 1’obiettivo di consentire la messa in sicurezza di una parte degli
edifici scolastici, favorendo anche una progressiva riduzione dei consumi energetici.

L’investimento ¢ finalizzato altresi all’incremento dei livelli di sicurezza delle scuole -
principalmente sotto il profilo dell’aumento della sicurezza sismica degli edifici, nonché al
miglioramento delle classi energetiche dei fabbricati stessi.

Le risorse finanziarie stanziate ammontano, complessivamente, a 3.9 md di cui 3.4 md
relativi ai progetti in essere a valere su fondi del bilancio nazionale, mentre la restante parte,
composta dai progetti nuovi, ¢ interamente finanziata dal PNRR. L’amministrazione titolare ¢ il
Ministero dell’istruzione.

Per Dl’attuazione di tale investimento, il 40% delle risorse ¢ destinato alle regioni del
Mezzogiorno e il 30% ¢ destinato alle province, ivi comprese quelle autonome, alle citta
metropolitane e agli enti di decentramento regionale per le scuole del secondo ciclo di istruzione.

All’esito dell’istruttoria svolta dal Collegio si ¢ evidenziato che, per quanto concerne i
progetti in essere, sussistono criticita nella stipulazione della convenzione con gli enti ammessi a
finanziamento e nel rispetto di questi ultimi dei termini di aggiudicazione degli interventi gia
selezionati in via definitiva; mentre per i progetti nuovi sussiste un ritardo del Ministero nella
pubblicazione delle graduatorie , nonché il rinvio delle scadenze con rimodulazione del
cronoprogramma originario, oltre al mancato coordinamento tra il sistema ReGiS e il sistema
ministeriale SNAES.

11 Collegio ha inoltre rilevato che per molti progetti in essere il termine di aggiudicazione
del finanziamento risultava gia scaduto, cosa che ha portato il Ministero a dichiarare la decadenza
del finanziamento di n. 86 interventi, per un importo complessivo pari a 116,4 ml, mentre per altri
progetti in essere tale termine € prossimo alla scadenza, in quanto era previso al 31 dicembre
2022.

Da tale circostanza consegue che il target finale del piano rischia di non essere raggiunto
se non si provvede alla sostituzione dei progetti decaduti con altri progetti che, peraltro, sarebbero
ancora da individuare.

Nell’ambito della medesima misura e della medesima componente, il Collegio, con la
delibera 22 novembre 2022, n. 20, ha analizzato altresi I’investimento 1.1 denominato “Istruzione
- Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”.

L’investimento si indirizza verso il raggiungimento dell’obiettivo del potenziamento della
costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza degli asili nido e delle scuole dell’infanzia, al
fine di migliorare I’offerta educativa sin dalla prima infanzia e offrire un aiuto alle famiglie,
incoraggiando la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e la conciliazione tra vita
familiare e professionale.

Le risorse sono, pertanto, destinate a progetti di costruzione, ristrutturazione, messa in
sicurezza e riqualificazione di asili nido, scuole dell'infanzia e centri polifunzionali per i servizi
alla famiglia, con priorita per le strutture localizzate nelle aree svantaggiate del Paese e nelle
periferie urbane, con lo scopo di rimuovere gli squilibri economici e sociali ivi esistenti e a
progetti volti alla riconversione di spazi delle scuole dell'infanzia attualmente inutilizzati, con la
finalita del riequilibrio territoriale, anche nel contesto di progetti innovativi finalizzati
all'attivazione di servizi integrativi che concorrano all'educazione dei bambini e soddisfino i
bisogni delle famiglie in modo flessibile e diversificato, sotto il profilo strutturale e organizzativo.

11 piano ¢ costituito da progetti in essere relativi ad opere pubbliche di messa in sicurezza,
ristrutturazione, riqualificazione o costruzione di edifici di proprieta dei comuni destinati ad asili
nido e scuole dell’infanzia. Con riferimento ai progetti citati dall’istruttoria svolta dal Collegio si
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evince che il Ministero dell’istruzione non ha rispettato la milestone nazionale M4C1-00-ITA-1
(Q1 del 2022) di “Approvazione della classifica degli interventi” anche se ¢ stato ritenuto che tale
inadempimento e le criticita ad esso collegate non sono stati tali da implicare le conseguenze di
cui all’art. 11, co. 2 della 1. n. 15/2009 e art. 22 del d.I. n. 76/2020.

Infatti, alla data del 31 marzo 2022 con riferimento ai progetti in essere il ministero aveva
approvato la classifica degli interventi per un valore inferiore ad 1/3 delle risorse disponibili
mentre per i progetti nuovi era ancora in corso la procedura di presentazione delle candidature da
parte degli enti locali.

Con riferimento a questi ultimi le relative graduatorie di ammissione per un numero
complessivo di 2.176 progetti finanziati sono state approvate 1’8 settembre 2022, con piu di cinque
mesi di ritardo rispetto alla suddetta milestone nazionale. Tali graduatorie, tuttavia, non
risultavano essere definitive, essendo ancora in corso da parte del ministero, 1’istruttoria sulle
ammissioni con riserva, pertanto, sul punto il Collegio ha raccomandato di completare celermente
I’istruttoria sullo scioglimento delle riserve, nonché di sottoscrivere tempestivamente gli accordi
di concessione con gli enti locali beneficiari.

Ricerca

3.3. Il Collegio del controllo concomitante ha svolto la sua funzione anche nell’ambito
della missione 4 del PNRR “Istruzione e ricerca”, componente 2 “Dalla ricerca all’impresa”,
analizzando, nella delibera 22 novembre 2022, n. 21, I’investimento 1.1, suddiviso a sua volta in
tre sub - investimenti.

11 primo sub - investimento prevede come target 1’assunzione di 900 nuovi ricercatori ed ¢
stato ampiamente raggiunto: le assunzioni sono state superiori al dato quantitativo indicato
(2.308). 11 Collegio ha, tuttavia, rilevato che solo il 30% dei ricercatori sono stati assunti presso
istituzioni universitarie del Sud ed ha pertanto segnalato il mancato raggiungimento della quota
del 40% prevista dall’art. 2, c. 6 bis, del d.I. n. 77/2021, al Dipartimento per le politiche di
coesione presso la PCM, anche al fine di sottoporlo alla Cabina di regia per I’adozione delle
occorrenti misure correttive € compensative.

11 secondo sub - investimento ¢ costituito dal Fondo per il Programma Nazionale Ricerca
(PNR), piano volto al finanziamento di sedici progetti di ricerca presentati da enti ed istituzioni
pubbliche di ricerca, nonché di 310 progetti di ricerca presentati dalle Universita.

Il terzo sub - investimento attiene al bando Progetti di Rilevante Interesse Nazionale
(PRIN) 2020,2022 e 2022 PNRR. Per quanto concerne il primo bando sono stati ammessi a
finanziamento 308 progetti, mentre per il secondo risultano pervenute richieste di finanziamento
per 7.817 progetti, di cui solo 3.050 potranno essere ammessi a finanziamento, atteso 1’importo
totale a disposizione. Sul punto la Corte ha rilevato che il raggiungimento di tale target ¢ a rischio,
atteso che risulta complesso assegnare in poco piu di un anno una quota cosi elevata di progetti.
In relazione al terzo bando, la pubblicazione, prevista per dicembre 2022, ¢ gia avvenuta.

Infine, si &€ raccomandato al Ministero dell’universita e della ricerca di avviare le opportune
interlocuzioni formali con le competenti strutture statali ed europee, al fine di definire la tematica
concernente il target europeo di riferimento (da individuare, ad avviso della Corte, nel numero di
“progetti di ricerca” e non nel numero di “unita di ricerca” da finanziare).

Cultura

3.4. In tale ambito ¢ intervenuta la delibera 19 luglio 2022, n. 7 sul progetto “Rimozione
delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi” - compreso nel PNRR (M1C3 —
1.2) per un importo di 3 ml finalizzato a ridurre gli ostacoli, le disuguaglianze e le carenze
strutturali ed informative che limitano 1’accesso di tutti i cittadini al patrimonio culturale del Paese
- nel quale in Collegio ha evidenziato I’esigenza di procedere tempestivamente alla pianificazione
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degli interventi da realizzare ed all’adozione dei distinti decreti di ammissione a finanziamento,
per assicurare il rispetto del target di realizzazione dei primi 150 interventi entro il secondo
trimestre 2023.

Il progetto ¢ stato avviato ma deve essere completata, anche all’esito degli avvisi pubblici
rivolti ai luoghi della cultura pubblici non statali e privati, la complessiva individuazione dei 617
siti ove realizzare gli interventi. Nell’ambito del programma il Collegio ha, altresi, raccomandato
il parallelo avvio e sviluppo delle ulteriori linee di attivita relative alla “Piattaforma AD Arte” ed
alla formazione del personale amministrativo e degli operatori culturali da dedicare alla pit ampia
fruizione di luoghi della cultura, per garantire la sinergia tra le diverse linee di attivita del
programma, necessaria all’efficienza ed efficacia della spesa pubblica complessiva.

Nell’ambito della medesima misura ¢ intervenuta la delibera 19 dicembre 2022, n. 26 sul
progetto denominato “Sviluppo industria cinematografica (Progetto Cinecittd)”, compreso nel
PNRR (misura M1C3 — 3.2) per il quale sono state stanziate complessive risorse pari a 300 ml di
euro.

Il Collegio, avendo accertato la presenza di diffuse criticitd, ha impartito specifiche
raccomandazioni al Ministero della cultura tese ad acquisire progetti specifici corredati dei relativi
quadi economico - finanziari, nonché ad adottare i dovuti atti di indirizzo, coordinamento,
controllo, monitoraggio e verifica nei confronti dei soggetti partecipanti all’implementazione
esecutiva delle diverse linee di intervento, specificando altresi di adottare tutte le misure urgenti
e necessarie per il raggiungimento degli obiettivi gia previsti al 31 dicembre 2022 e non ancora
realizzati.

Il Collegio, inoltre, ha raccomandato all’Unita di missione per il PNRR di svolgere, in
raccordo con la Direzione generale per il cinema ed audiovisivo (soggetto attuatore per il progetto
PNRR — M1C3 — Investimento 3.2”) il coordinamento delle relative attivita di gestione, del loro
monitoraggio, rendicontazione e controllo, nonché di vigilanza affinché siano adottati criteri di
selezione delle azioni coerenti con le regole e gli obiettivi del PNRR.

Mobilita e Logistica

3.5. Nell’ambito di questa missione, il Collegio ha analizzato il programma
“Elettrificazione delle banchine - Cold Ironing” (M3C2 — 1.1), cui sono destinati 700 ml fra il
2021 ed il 2026, finalizzato alla realizzazione di un sistema di alimentazione elettrica per le navi
ormeggiate in porto, al fine di consentire lo spegnimento dei motori, azzerando, pertanto, nelle
citta portuali le relative emissioni nocive per I’ambiente e per la salute delle popolazioni residenti.

11 Collegio ha adottato una serie di delibere di warning, a partire dalla prima pronuncia, la
n. 2 del 19 maggio 2022. Tale arresto, dopo aver accertato il sostanziale conseguimento degli
obiettivi intermedi stabiliti dalla regolamentazione di settore fino a tutto il primo trimestre 2022,
ha rilevato alcune criticita. Anzitutto, in prospettiva, quella legata alla pubblicazione dei bandi
per la realizzazione del 30% delle opere o dell’esecuzione dei lavori, visto che i soggetti attuatori
orientano piuttosto la propria attivitd amministrativa all’affidamento della (sola) progettazione o
dello studio di fattibilita tecnico - economica, secondo cronoprogrammi comunque condivisi
dal Ministero delle infrastrutture e la mobilita sostenibili (ministero proponente). Inoltre, ¢ stato
evidenziato un ritardo nello sviluppo di una parte del sistema di tracciamento informatico
(“Piattaforma™) che il ministero proponente ha ritenuto strategico ai fini della vigilanza
sul’andamento del programma. Infine, ¢ stata verificata la necessita di un maggiore
coordinamento centrale dei progetti, da riferire anche al profilo tecnico e tecnologico (definizione
di standard) del Cold Ironing, oltre che procedurale, attraverso 1’adozione dei previsti atti di
indirizzo e linee guida. Il Collegio, pertanto, ha raccomandato all’amministrazione di valutare
I’avvio di un percorso autocorrettivo finalizzato a superare le criticita rilevate e, successivamente,
ne ha accertato 1’adozione con la delibera 25 ottobre 2022, n. 15.

Con delibera successiva, la n. 8 del 28 luglio 2022, ¢ stata inoltre riscontrata la violazione
dei principi di evidenza pubblica nell’ambito di un affidamento diretto, ravvisando, per I’effetto,
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contestualmente un’irregolarita e una deviazione “da procedure stabilite da norme, nazionali o
comunitarie”, nonché 1’omessa comunicazione/segnalazione al ministero proponente delle
economie di spesa maturate al secondo trimestre 2022, raccomandandone la comunicazione. Tali
criticita sono state superate dall’amministrazione e il Collegio ne ha dato atto (cfr. delibera n. 11
del 26 settembre 2022).

Ancora sul programma di interventi in analisi, il Collegio ha segnalato la criticita relativa
all’in house allargato (ex art. 10, d.1. n. 77/2021), nella delibera 28 luglio 2022, n. 9 (v. par. 4.5
“Criticita organizzative in materia di mancato coordinamento, integrazione informatica e
avvalimento di societa in house™).

Il Collegio, con successive deliberazioni, ha altresi accertato nei confronti di Regione
Veneto e Veneto Infrastrutture s.r.l. (societa in house della regione), una irregolarita gestionale
appartenente alla medesima tipologia gia oggetto della delibera n. 8/2022 (cfr. delibera 25 ottobre
2022, n. 14). In particolare, evidenziando che le prestazioni effettivamente richieste all’affidatario
risultano in realta piu ampie rispetto a quelle considerate ai fini della stima del valore
dell’affidamento diretto, la Corte ha raccomandato al MIMS di presidiare il puntuale rispetto degli
obblighi assunti dal soggetto attuatore e, suo tramite, dall’amministrazione aggiudicatrice
attraverso 1’accordo procedimentale stipulato inter partes, nonché il rispetto delle procedure di
cui al d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni.

Transizione ecologica

3.6. Nell’ambito di questa area tematica il Collegio si ¢ espresso sul progetto “Rinnovo
delle flotte di bus, treni e navi verdi - navi” e sul progetto “Bonifica dei siti orfani”.

Il Collegio ha analizzato il primo progetto, ricompreso nel Piano nazionale per gli
investimenti complementari (PNIC), che integra, con risorse nazionali, gli interventi del PNRR
(M2C2 - 4.4), tramite la delibera 19 luglio 2022, n. 5.

Appare opportuno evidenziare che 1’investimento mira a rinnovare in senso green la flotta
navale mediterranea, a favorire I’utilizzo di combustibili meno inquinanti (GNL) e a ridurre le
emissioni delle navi-traghetto dello stretto di Messina attraverso 1’acquisto di navi ibride e la
ibridizzazione della flotta gia esistente.

Il Collegio ha rilevato la presenza di diffusi ritardi nell’attuazione del progetto; tali
rallentamenti, allo stato, non sono ingiustificati in quanto dovuti ai tempi di interlocuzione con la
Commissione europea (che deve pronunciarsi circa il regime applicabile agli incentivi previsti dal
progetto, definendo se ricorra I’ipotesi degli aiuti di Stato) nonché ad eventi estrinseci non
preventivabili (I’aumento del costo dei materiali connesso alla guerra Russia — Ucraina).

Sono state altresi accertate alcune criticita suscettibili di pregiudicare, prospetticamente, il
corretto sviluppo del progetto. Quale misura auto - correttiva, il Collegio ha in particolare
raccomandato ai soggetti attuatori (MIMS e Rete Ferroviaria Italiana) la necessita dell’avvio di
una approfondita riflessione sulla piu efficiente gestione del traffico sullo stretto di Messina, posto
che la costruzione di una nuova nave ibrida si rivela non idonea al traghettamento di treni a
composizione bloccata di lunghezza pari a 200 m (es. treni AV) e non & chiaro il rapporto, in
termini di costi/benefici, della ibridizzazione della flotta navale gia esistente.

Il secondo progetto, invece, ¢ stato oggetto di analisi da parte della delibera 8 novembre
2022, n. 16. Tale intervento ha ad oggetto la bonifica dei siti inquinati, operazione che riveste una
particolare importanza a livello finanziario e ambientale. Infatti, € noto che vivere in prossimita
di territori fortemente inquinati espone a numerose patologie (in primis, quelle tumorali), con
conseguente compromissione del diritto alla vita e alla buona salute dei singoli da un lato, ed
emersione di pesanti oneri per lo Stato dall’altro (per I’assistenza medica dei cittadini che vivono
in zone ambientalmente deteriorate e per eventuali sanzioni comunitarie in tema di inquinamento).

La delibera in esame ¢ stata emessa all’esito di un’analisi a campione svolta su alcuni “siti
orfani”, ossia luoghi contaminati non bonificati dai responsabili o dai proprietari dei terreni perché
sconosciuti o inadempienti (ubicati nella Regione Campania). L’amministrazione regionale ¢
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infatti percettrice di fondi statali ex d.m. 29 dicembre 2020, n. 269 per complessivi 12,6 ml,
oggetto del controllo concomitante in questione, destinati a risanare tre siti fortemente inquinati
e ubicati in aree densamente popolate e in parte ospitanti scuole che offrono servizi per 1’infanzia
(Discarica Cava AL.MA. — Comune di Villaricca; discarica Ecologica Meridionale localita Lo
Uttaro — Comune di Caserta; Falda area ex Saint Gobain “Piscine Rosse” — Comune di San Nicola
La Strada). Preliminarmente, il Collegio ha evidenziato come la funzione di controllo
concomitante intende assicurare la “buona spesa” delle risorse finanziarie, nel caso di specie
provenienti da risorse nazionali, oltre che dal PNRR, laddove da questa spesa dipenda la riuscita
di interventi finalizzati alla crescita del Paese e alla produzione di una ricchezza futura; cio
garantisce infatti quella “equita intergenerazionale” piu volte invocata anche dalla Corte
costituzionale, quale espressione suprema del principio di solidarieta (art. 2 Cost.). In particolare,
la delibera n. 16/2022 ha accertato che tutti i progetti di bonifica finanziati dal d.m. 269/2020 in
territorio campano presentano ritardi rispetto al cronoprogramma attuativo, anche a motivo di
carenze procedimentali che hanno causato alcune difficolta nell’approccio operativo ai lavori di
bonifica da parte dei comuni, soggetti attuatori degli interventi. Pertanto, il Collegio ha impartito
raccomandazioni affinché vengano adottate tutte le azioni opportune e necessarie al fine di poter
attivare la realizzazione degli interventi in tempi rapidi, evitando che i ritardi gia accumulati nel
cronoprogramma possano acuirsi a scapito della salute dei residenti delle zone inquinate.
Il Collegio ha dato atto dell’attivazione delle misure autocorrettive con la delibera 19 dicembre
2022, n. 25.

Nell’ambito di questa materia il Collegio ¢ intervenuto altresi con la delibera 13 dicembre
2022, n. 23 che ha analizzato la misura “Installazione di infrastrutture di ricarica elettrica” (M2C2
14.3). Tale intervento, per cui risultano stanziate risorse pari ad euro 741,32 ml, ha lo scopo di
promuovere lo sviluppo di una mobilita basata su veicoli elettrici, la quale rappresenta una
rilevante opportunita per la decarbonizzazione del settore.

Al fine di raggiungere gli obiettivi europei in materia di decarbonizzazione ¢ previsto un
parco circolante di circa 6 milioni di veicoli elettrici al 2030 per i quali si stima siano necessari
31.500 punti di ricarica rapida pubblici. La misura, pertanto, si pone come obiettivo quello di
costruire le infrastrutture abilitanti al fine di promuovere lo sviluppo di mobilita sostenibile e
accelerare la transizione del modello tradizionale di stazioni di rifornimento basate su carburante
verso punti di rifornimento per veicoli elettrici. Al fine di permettere la realizzazione di tali
obiettivi, I’intervento ¢ finalizzato allo sviluppo di 7.500 punti di ricarica rapida in autostrada e
13.755 in centri urbani, oltre a 100 stazioni di ricarica sperimentali con tecnologie per lo
stoccaggio dell’energia.

11 Collegio ha riscontrato alcune criticita: vi sono stati ritardi rispetto agli step propedeutici
per il raggiungimento della milestone italiana “emissione dell’avviso pubblico per la fornitura di
cofinanziamenti per la costruzione di infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici”, la cui scadenza
era inizialmente fissata per la data del 31 marzo 2022 e, successivamente, corretta e fissata per il
31 dicembre 2022. Inoltre, alla pubblicazione dell’avviso pubblico dianzi citato ¢ seguita la
consultazione pubblica. Tuttavia, I’amministrazione titolare (MATTM, Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare) avrebbe dovuto provvedere all’emanazione del relativo
decreto ma tanto non ha provveduto, fornendo, tuttavia, motivazioni adeguate e specificando che
il ritardo ¢ dovuto al cambio di governo. Il ministero ha altresi rassicurato che il menzionato
decreto ¢ in fase di avanzata definizione. Ulteriore criticita emersa dall’istruttoria ¢ stata la
mancanza della stipula della convenzione con Invitalia.

Sulla scorta delle criticita appena evidenziate, il Collegio, con la delibera in esame, ha
raccomandato di adoperarsi tempestivamente per portare a compimento gli step procedurali
necessari (decreto ministeriale; convenzione con Invitalia), con adozione dell’avviso pubblico nei
termini preventivati (Q4 2022), nonché di adottare ogni atto necessario a far si che il percorso
volto a raggiungere la milestone UE Q2 2023 non subisca rallentamenti o regressioni procedurali,
ponendo in essere una piu stringente programmazione, volta anche a prevedere interventi
correttivi per recuperare il ritardo accumulato.
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Lavoro e inclusione sociale

3.7. In tale ambito oggetto di analisi ¢ stato il progetto di “Potenziamento dei centri per
I’impiego” (M5C1 - 1.1), cui sono destinati 600 ml nell’ambito del PNRR, di cui 400 ml per
progetti gia avviati e 200 ml per progetti addizionali (cfr. delibera 21 giugno 2022, n. 3).

La deliberazione ha ad oggetto, in particolare, la verifica sullo stato di svolgimento delle
attivita poste in essere a livello centrale e territoriale, in vista del raggiungimento dell’obiettivo
previsto per il quarto trimestre 2022, secondo cui almeno 250 Centri per I’impiego devono
completare il 50% delle attivita previste dai piani di potenziamento regionali triennali 2021-2023.

Il progetto di potenziamento ¢ stato attenzionato dalla Corte perché dall’efficienza dei
centri per I’impiego dipende la corresponsione effettiva delle prestazioni da erogare su tutto il
territorio nazionale alle persone che cercano lavoro.

11 Collegio, nel rilevare che, allo stato degli atti, non sono emerse criticita tali da implicare
conseguenze in termini di responsabilita dei soggetti attuatori, ha approvato un serie di
raccomandazioni, con la specifica finalitd di accelerare D’attivita amministrativa, affinché
I’ obiettivo di dicembre 2022 sia effettivamente raggiunto.

In tale prospettiva, il Collegio ha raccomandato al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali di:

- agire in modo coordinato con le amministrazioni regionali, valutando
I’istituzionalizzazione di sedi di confronto congiunto piu strutturate, nonché di rafforzare la neo-
istituita Direzione Generale per le politiche attive del lavoro;

- coinvolgere nell’attuazione del progetto ANPAL;

- approvare tempestivamente il piano di potenziamento dei Centri per I’impiego della
Regione Molise;

- proseguire nelle interlocuzioni con la Commissione europea e le regioni, per quanto
concerne la definizione dei criteri di riparto delle risorse per i progetti addizionali, al fine di poter
garantire, in ultima analisi, livelli essenziali delle prestazioni, uniformi su tutto il territorio
nazionale;

- proseguire nelle interlocuzioni con la Commissione europea e con il MEF per quanto
concerne i criteri e le modalita della rendicontazione della spesa relativa ai “progetti in essere”,
monitorando, nel contempo, gli esiti delle attivita da parte delle regioni.

Da ultimo, il Collegio ha richiesto all’amministrazione di riferire periodicamente in ordine
agli esiti delle attivita realizzate da parte delle regioni nel corso del 2022, curando che tra i 250
Centri (interessati dall’obiettivo di dicembre 2022) siano compresi anche quelli che operano nei
territori in cui, sino ad oggi, sono state riscontrate maggiori difficolta nell’implementazione delle
politiche attive del lavoro.

Nell’ambito della stessa misura € intervenuta la delibera 26 settembre 2022, n. 10 relativa
al progetto “Creazione di imprese femminili”, misura M5C1 — 1.2, che ha quale obiettivo quello
di rafforzare finanziariamente alcune misure gia esistenti per supportare I’imprenditoria
femminile, nonché il nuovo Fondo Imprese femminili, istituito con la legge di Bilancio 2021.

L'istruttoria svolta ha dimostrato che le domande presentate sia per la costituzione di nuove
imprese (Capo II) sia per lo sviluppo e il consolidamento delle imprese (Capo III) risultano in
numero altamente superiore rispetto alle risorse disponibili e, conseguentemente, gli sportelli di
presentazione delle domande sono stati chiusi per esaurimento delle risorse.

Inoltre, ¢ emersa una rilevante disomogeneita in termini di distribuzione territoriale delle
domande pervenute; tale dato, tuttavia, non ha conseguenze pregiudizievoli con riferimento al
rispetto della riserva dei divari territoriali, ma il Collegio ha comunque richiesto
all’amministrazione di proseguire nel porre particolare attenzione al rispetto delle condizionalita
previste a livello legislativo per 1’attuazione del PNRR, con particolare riguardo alla riserva in
questione.

Ulteriore raccomandazione del Collegio ¢ stata rivolta alla “qualita” della spesa, affinché
gli interventi posti in essere contribuiscano effettivamente al rilancio dell’imprenditoria
femminile, evidenziando I’importanza del monitoraggio dell’effettiva partecipazione da parte dei
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beneficiari delle misure alle attivita propedeutiche alla nascita e al consolidamento delle imprese
femminili.

Nella delibera in esame il Collegio ha, altresi, sottolineato I’importanza degli interventi
relativi all’attivita di comunicazione e formazione, essendo finalizzati principalmente a far
conoscere ai potenziali destinatari il funzionamento dei programmi finanziati, le opportunita di
carriera, le modalita di accesso alle agevolazioni, di erogazione del servizio di orientamento e
accompagnamento per la presentazione delle domande, nonché di attivazione di progetti per la
formazione necessaria per 1’avvio e la gestione di un’impresa. Pertanto, essendo tale attivita
strettamente correlata e funzionale ad una gestione efficace degli incentivi finanziari, il Collegio
ha invitato il Ministero dello sviluppo economico, soggetto attuatore, da un lato, al monitoraggio
continuo dell’operato di Invitalia, soggetto gestore delle attivita della misura, con particolare
riferimento al rispetto dei principi trasversali previsti dal PNRR (in favore di giovani, donne e
Sud); dall’altro, a definire tempestivamente le attivita di comunicazione e formazione, nonché a
monitorare ¢ verificare I’avvenuta pubblicazione di tutti gli atti delle procedure in esame.

Salute

3.8. Relativamente all’area tematica Salute, il Collegio ¢ intervenuto con la delibera 21
giugno 2022, n. 4 sul progetto “Salute, ambiente, biodiversita e clima” (M6C1) ricompreso nel
PNIC, che integra, con risorse nazionali, gli interventi del PNRR.

Al progetto, diviso in numerosi sub - investimenti, sono stati destinati 500 ml fra il 2021
ed il 2026. L’investimento mira a rafforzare la capacita, 'efficacia, la resilienza e l'equita del
Paese nell'affrontare gli impatti dei rischi ambientali e climatici sulla salute, nella convinzione
che la salvaguardia di quest’ultima debba passare anche attraverso la tutela e la prevenzione
ambientale, in un approccio “One-Health” di tipo integrato e globale.

Il Collegio ha accertato il sostanziale conseguimento degli obiettivi intermedi stabiliti per
il primo trimestre 2022, rilevando nel contempo alcune criticita. In particolare, ¢ stato rilevato
come I’avvio del progetto sia avvenuto con un ritardo di per s¢ non significativo, ma che potrebbe
portare ad ulteriori rallentamenti, soprattutto in termini finanziari (intempestivita nella spesa delle
risorse disponibili); ¢ stato inoltre osservato come le iniziative pianificate non sempre siano state
concretamente individuate e siano riconducibili a un percorso di rafforzamento, articolato e
misurabile, delle strutture tecniche previste (Servizio Nazionale Protezione Ambiente; Servizio
Nazionale Protezione Salute).

Il Collegio ha quindi rivolto al principale soggetto attuatore del progetto (1’Istituto
Superiore di Sanita) alcune raccomandazioni tese a consentire il superamento delle citate criticita;
peraltro, sin dalle prime fasi di indagine, I’amministrazione ha manifestato I’ intenzione di adottare
iniziative auto-correttive finalizzate a garantire una “buona spesa” delle risorse stanziate, sia in
termini di efficienza temporale sia in termini di efficacia nell’attuazione del progetto in esame e
la consequenziale attivita posta in essere dall’amministrazione medesima, gia durante lo
svolgimento dell’istruttoria, riflette 1’efficacia della “funzione propulsiva” tipica del controllo
concomitante di cui alla I. n. 15/2009 e al d.1. n. 76/2020.

Nell’ambito della stessa area tematica in analisi si inserisce anche la delibera 19 luglio
2022, n.6 sul progetto “Casa come primo luogo di cura e telemedicina”, per complessive risorse
pari a 4 md, finalizzato all’adozione su larga scala di soluzioni di telemedicina, al sostegno
all'innovazione sanitaria ed all’incremento dei servizi di assistenza domiciliare compreso nel
PNRR, M6C1 — 1.2 - in cui il Collegio ha raccomandato al Ministero della salute ed all’ Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali — (AGENAS) di assumere le necessarie iniziative per
accelerare e portare a conclusione le attivita di progettazione programmate, al fine del ragionevole
rispetto dei tempi di progressiva attivazione dei servizi da offrire alla collettivita, comprensiva
delle preliminari fasi di sperimentazione e monitoraggio.

Il programma di interventi ha avuto avvio nelle sue diverse componenti. Tuttavia, per
alcune articolazioni, in particolare per il “Progetto pilota che fornisca strumenti di intelligenza
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artificiale a supporto dell'assistenza primaria” e per il “Potenziamento del Portale della
Trasparenza”, sebbene siano stati formalmente rispettati i target nazionali nella parte in cui ¢
prevista 1’assegnazione dei Codici Unici di Progetto (CUP), non risultano ancora concluse le
previste attivita di elaborazione ed approvazione progettuale (né il rilascio del primo puo integrare
I’avvenuta progettazione).

4. PRINCIPALI CRITICITA EMERSE

11 Collegio del controllo concomitante, nell’attivita di indagine finora espletata, ha rilevato
alcune criticita, di seguito analizzate piu approfonditamente. In particolare, queste ultime possono
essere ricomprese all’interno delle seguenti macroaree, delle quali si riporta una sintesi grafica
della “ricorrenza” dell’anomalia:

GRAFICO 6
CRITICITA RILEVATE NELLE DELIBERE DEL COLLEGIO PER L’ ANNUALITA 2022

Principali criticita rilevate in deliberazione dal Collegio annualita 2022

4.1 Inefficienza nella fase di programmazione
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Fonte: elaborazione Corte conti su evidenze deliberazioni agg. dicembre 2022

Inefficienza nella fase di programmazione

4.1. Questa macroarea ricomprende ogni forma di inefficienza amministrativa legata alle
carenze relative all’incapacita di svolgere un adeguato planning amministrativo.
Come noto, la pubblica amministrazione, oggi, successivamente ad un lungo percorso di

evoluzione organizzativa, ¢ improntata al raggiungimento degli obiettivi (Management by
Objectives, MBO). 11 perseguimento di tali obiettivi, in adesione ad una concezione di

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

116 | Marzo 2023 Collegio del controllo concomitante



amministrazione pubblica che guarda al “risultato”, presuppone lo svolgimento accurato di
processi decisionali quali pianificazione® e programmazione®, espressione diretta del principio di
razionalita dell’agere amministrativo ex art. 97 Cost. 1l perseguimento degli obiettivi, dunque, €
posto a valle del procedimento di pianificazione strategica e programmazione.

Dall’analisi dei piani, programmi e progetti sottoposti al controllo concomitante del
Collegio si ¢ riscontrata una generale inadeguatezza programmatoria, originata da disfunzioni di
vario tipo.

Questa scarsa capacita di programmazione si puo riscontrare, in linea generale, gia nella
fase di predisposizione iniziale della pianificazione, attesa 1’estrema eterogeneita dei progetti e
I’assenza di elementi sulla congruita del dimensionamento finanziario iniziale degli interventi (di
cui spesso, difatti, non risulta un’adeguata analisi di fattibilita tecnico-economica).

In alcuni casi si € potuta osservare una progettazione degli interventi non tempestiva (cft.
ad es. la deliberazione n. 7/2022, ove emerge la mancata approvazione, nei tempi schedulati, del
piano di interventi per la rimozione delle barriere fisiche ed cognitive in musei, biblioteche ed
archivi, nell’ambito del progetto “Ampliamento dell’accessibilita a musei, biblioteche e archivi)
o solo genericamente abbozzata (cfr., sul punto, deliberazione n. 4/2022, che ha rilevato un
disegno di rafforzamento del Sistema Nazionale Protezione Ambiente in un primo tempo piuttosto
generico e sommario).

In altri casi, il Collegio ha rilevato ritardi nella selezione dei progetti da ammettere a
finanziamento potenzialmente in grado di compromettere I’efficace sviluppo dei progetti stessi o
di comportare la necessita di una revisione del cronoprogramma degli investimenti. Si veda sul
punto, la delibera n. 13/2022 che ha rilevato differimenti nella pubblicazione delle graduatorie
dei progetti per potenziare lo sport scolastico; e la deliberazione n. 17/2022, che ha rilevato
diverse criticita sul rispetto dei termini di aggiudicazione per i piani di investimento relativi agli
interventi di messa in sicurezza degli edifici scolastici; deliberazione n. 20/2022 che ha rilevato
ritardi dovuti ad una procedura piuttosto complessa in ordine ai progetti in essere, ed allo
slittamento dei termini per la presentazione delle candidature da parte dei comuni per i progetti
nuovi.

Come evidenziato dal Collegio, nel caso di progetti riconducibili al PNRR il
cronoprogramma interno fissato da ciascuna amministrazione per il raggiungimento delle
milestone euro-unitarie deve essere mantenuto fermo e rispettato in quanto riveste una funzione
anticipatoria rispetto alle scadenze sovranazionali e garantisce un adeguato “spazio di tempo” per
fronteggiare le eventuali criticita delle successive fasi di attuazione della misura (cft., in specie,
quanto affermato dalla deliberazione n. 13/2022 sul programma “Istruzione — Potenziamento delle
Infrastrutture per lo sport a scuola”).

3 Si osserva che la pianificazione (planning) pone gli obiettivi da raggiungere nel lungo periodo; si pensi alla
pianificazione strategica che delinea le funzioni che I’'impresa deve perseguire in futuro. Nel settore pubblico tale fase
rientra nell’ambito del circuito politico sia sotto il profilo soggettivo (il ministro o 1’autorita politica di riferimento),
che oggettivo (i contenuti del piano), in quanto i rappresentanti politici sarebbero, in ipotesi, in grado di intercettare le
istanze dei rappresentati (social needs) e tradurle in obiettivi concreti.

4 La programmazione ¢ la manifestazione di attivita tecnica strumentale all’esecuzione dei piani e al raggiungimento
degli obiettivi in essa contenuti. Tale fase ¢ riservata all’amministrazione che deve scegliere la migliore strategia
possibile per il perseguimento di milestone e target. All’interno di tale fase occorre distinguere la programmazione
interna da quella esterna. La prima costituisce il documento base per la programmazione e la definizione degli obiettivi
delle unita dirigenziali di primo livello. (Cfr. direttiva annuale del Ministro art. 8, d.Igs. 30 luglio 1999, n. 286; D.lgs.
n.150/2009; L.n.124/2015). Opera, dunque, all’interno dell’amministrazione, diversamente dalla programmazione
esterna, che riguarda l’attivita amministrativa esterna del soggetto pubblico e determina una modifica della sfera
giuridica dei terzi che interagiscono con esso. Tali concetti, calati nella settore del diritto amministrativo, possono
essere ordinati in base alla loro dimensione. Al vertice si inquadra la pianificazione globale, si passa, successivamente,
ad una macro-pianificazione (bilancio dello Sato) e ad una programmazione per obiettivi o piani di settore. Infine si
puo individuare la programmazione per “progetti”, consistente in un processo decisionale funzionale alla
predisposizione di strumenti di selezione e valutazione delle priorita di progetti di investimento pubblico settoriale o
intersettoriale sulla base di analisi di costi-benefici (come nella programmazione dei fondi strutturali europei).

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |
Collegio del controllo concomitante Marzo 2023 |

117



Sul punto, con riferimento al “Fondo per il Programma Nazionale della Ricerca (PNR) e
Progetti di Ricerca di Rilevante Interesse Nazionale (PRIN)”, la deliberazione n. 21/2022 ha
rilevato come la riprogrammazione dei target nazionali, sulla quale si ¢ favorevolmente espressa
I’Unita di missione NG-EU MEF presso la RGS, puo di per sé essere ritenuta sintomatica di un
ritardo nello stato di avanzamento della misura in questione, tenuto conto che i target di rilevanza
nazionale sono stati individuati proprio per favorire 1’individuazione in tempo utile di criticita e
ritardi che potrebbero compromettere il raggiungimento dei traguardi di livello europeo. Nel caso
di specie, il ritardo si € concretizzato nella citata richiesta all’Unita di missione NG-EU MEF di
eliminare il target nazionale al terzo trimestre 2021 e di posticipare la scadenza nazionale al terzo
trimestre 2022 alla nuova scadenza del secondo trimestre 2023.

In altri casi ancora, il Collegio ha rilevato un’incapacita di previsione da parte
dell’amministrazione delle risorse necessarie all’efficiente attuazione degli interventi.
Emblematica, sul tema, la deliberazione n. 13/2022, relativamente al programma “Potenziamento
delle infrastrutture per lo sport a scuola”, in cui ¢ emerso che solo una minima parte
dell’elevatissimo numero di domande presentate trovera capienza nei fondi a carico del PNRR. A
giudizio del Collegio, tale enorme livello di mancata soddisfazione della domanda di
infrastrutture sportive a scuola proveniente dagli enti locali interessati ¢ indice di una difettosa
programmazione finanziaria della misura, per la quale sarebbe stato necessario stanziare una
maggiore dotazione finanziaria o, in subordine, destinare le relative risorse soltanto a finanziare
interventi sugli edifici scolastici in uso alla scuola primaria, in coerenza con la riforma
ordinamentale prevista dalla legge di bilancio).

Una ipotesi peculiare di mancata pianificazione rilevata dal Collegio riguarda, poi,
’attribuzione del CUP in modo solo formale, ossia quando resta ancora in itinere 1’elaborazione
ed approvazione del relativo progetto (cfr. infra).

Focus n. 1 - Il codice CUP e la sua attribuzione ai progetti

Il Codice Unico di Progetto (CUP) ¢ lo specifico codice che, identificando univocamente un
progetto d’investimento pubblico, costituisce lo strumento cardine per il funzionamento del Sistema di
Monitoraggio degli Investimenti Pubblici (MIP), garantendo la trasparenza e la tracciabilita dei flussi
finanziari. Come si apprende da fonti istituzionali (Dipartimento per la programmazione e il
coordinamento della politica economica) la sua richiesta ¢ obbligatoria per tutta la “spesa per lo
sviluppo”, inclusi i progetti realizzati utilizzando risorse provenienti da bilanci di enti pubblici o di
societa partecipate, direttamente o indirettamente, da capitale pubblico e quelli realizzati con operazioni
di finanza di progetto, “pura” o “assistita”, o comunque che coinvolgono il patrimonio pubblico, anche
se realizzati con risorse private. Il “corredo informativo”, ad esso associato, comprende essenzialmente
la descrizione del progetto e I’individuazione delle sue caratteristiche salienti quali: natura e tipologia,
settore d’intervento, localizzazione territoriale specifica, copertura finanziaria, settore di attivita
economica prevalente del soggetto beneficiario dell’investimento pubblico.

Relativamente al “Progetto pilota che fornisca strumenti di intelligenza artificiale a supporto
dell'assistenza primaria" ed il raggiungimento del relativo Target M6C1-00-ITA-15 "Definizione ed
approvazione del progetto con assegnazione del codice CUP”, il Collegio ha riscontrato, anche in base
alla documentazione fornita dall’amministrazione, un mero adempimento formale all’obbligo di fornire
il codice CUP quale adempimento idoneo a conseguire il farget. Nella delibera n.6 si ¢ evidenziato che
il “dichiarato raggiungimento del target mediante la sola assegnazione di un codice CUP, quando resta
ancora in itinere l’elaborazione ed approvazione del relativo progetto per il quale ad oggi non si
evidenzia alcuna produzione documentale, manifesta il non completo raggiungimento dell obiettivo
previsto nonché il disallineamento anche rispetto alle tempistiche indicate nel piano operativo”. In tal
senso non sembra essersi verificata la condizione di “corretta assegnazione del C.U.P.”, ovvero
’associazione, in maniera biunivoca, di un codice a ciascun progetto d’investimento pubblico tramite il
suo “corredo informativo” recante 1’individuazione delle sue caratteristiche salienti, tra le quali anche la
localizzazione territoriale specifica, cristallizzandone la consistenza al momento in cui ne ¢ decisa la
realizzazione e non ammettendo modifiche fino alla sua chiusura e/o revoca se non per la correzione di
informazioni erroneamente inserite. L’amministrazione, dunque, con I’assunzione di un mero atto
formale (I’attribuzione di un CUP), non sembrerebbe aver pienamente raggiunto il target prefissato,
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bensi avrebbe determinato un’applicazione “irregolare” dello strumento previsto, in conseguenza del
quale il Collegio ha previsto una serie di warning. La problematica, dunque, sembrerebbe assumere una
portata generale e richiederebbe una maggiore puntualita delle amministrazioni al rispetto dell’obbligo,
ex lege previsto, di dare sostanziale attuazione del CUP.

Nell'ambito delle inefficienze programmatorie, si ritiene possano rientrare anche casi di
ritardata o incerta individuazione dei Soggetti attuatori, ovvero di quei soggetti cui ¢ demandata
la realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR ex art. 9 del d.l. n. 77/2021,
convertito con 1. n. 108/2021. Sul punto ¢ intervenuta la delibera n. 26 del 19 dicembre 2022 sul
progetto denominato “Sviluppo industria cinematografica (Progetto Cinecittd)”, con cui il
Collegio ha raccomandato all’Unita di missione per il PNRR del Mic di svolgere in raccordo con
la Direzione generale per il cinema ed audiovisivo, quale soggetto attuatore, il coordinamento
delle attivita di gestione, del loro monitoraggio, rendicontazione e controllo, nonché di vigilanza
sulla regolarita delle procedure e delle spese e di adozione di tutte le iniziative necessarie a
prevenire, correggere e sanzionare le irregolarita e gli indebiti utilizzi delle risorse e a garantire
la completa tracciabilita delle operazioni.

Focus n. 2 - I Soggetti attuatori

L'art. 9 del d.1. n. 77/2021, prevede, come noto, che la "realizzazione operativa" degli interventi
previsti dal PNRR sia riservata alle Amministrazioni centrali dello Stato, alle regioni e agli enti locali,
sulla base delle loro specifiche competenze istituzionali o della titolarita degli interventi.

Il legislatore ha riconosciuto all’Amministrazione titolare la possibilita di operare attraverso le
proprie strutture ordinarie o di avvalersi di soggetti attuatori esterni, individuati nel Piano o tramite le
modalita previste dalla normativa nazionale e comunitaria vigente.

A tal riguardo, in merito al campo tecnico-operativo, le Amministrazioni possono avvalersi - a
fini di efficacia e tempestivita della realizzazione degli interventi del Piano - di societad a prevalente
partecipazione pubblica (rispettivamente, statale, regionale e locale) e di enti vigilati.

La Circolare MEF 10 febbraio 2022, n. 9 con oggetto Trasmissione delle Istruzioni tecniche per
la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del
PNRR, ¢ intervenuta anche al fine di fornire istruzioni tecniche relative ai Soggetti attuatori. La Circolare
riepiloga una serie di incombenze gravanti su questi ultimi, responsabili dell’avvio, dell attuazione e
della funzionalita dei singoli progetti, della regolarita delle procedure e delle spese rendicontate a
valere sulle risorse del PNRR, nonché del monitoraggio circa il conseguimento dei valori definiti per gli
indicatori associati ai propri progetti.

Viene ribadita la centralita del Soggetto attuatore, il quale ¢ chiamato ad avviare tempestivamente
le attivitd progettuali al fine di garantire il rispetto dei cronoprogrammi attuativi e di spesa, il
conseguimento nei tempi previsti di target e milestone e, piu in generale, il raggiungimento degli obiettivi
strategici del PNRR. Proprio in relazione a questo preminente ruolo sussistono una serie di obblighi
incombenti sulle Amministrazioni, tenute ad assicurare la completa tracciabilita delle operazioni ¢ la
tenuta di una apposita codificazione contabile per l'utilizzo delle risorse del Piano. Le stesse, infatti,
devono conservare tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici
adeguati, renderli disponibili per le attivita di controllo e di audit e svolgere i relativi controlli
amministrativi. Gli atti, i contratti ed i provvedimenti di spesa adottati dalle Amministrazioni per
l'attuazione degli interventi del Piano, infatti, sono oggetto di controlli ordinari di legalita e di quelli
amministrativo-contabili, previsti dalla legislazione nazionale vigente.

I Soggetti attuatori, inoltre, devono individuare i Soggetti realizzatori, ossia i1 soggetti e/o gli
operatori economici a vario titolo coinvolti nella realizzazione dell’intervento, prevenire, individuare e
correggere le irregolarita, le frodi, i conflitti di interesse, evitare il rischio di doppio finanziamento,
trasmettere 1’avanzamento registrato dagli indicatori di output, inerente agli interventi oggetto di PNRR,
all’Amministrazione centrale.

La tematica della corretta individuazione dei Soggetti attuatori ¢ stata oggetto di pronuncia da
parte del Collegio il quale, nella deliberazione n.26/2022, ha rilevato, in merito al Progetto “Sviluppo
industria cinematografica (Progetto Cinecitta)” - PNRR — MIC3 — Investimento 3.2”, difficolta
incontrate dall’Amministrazione titolare nella loro selezione. In particolare, I’Amministrazione ha
riferito che, pur non avendo [l'indicata struttura attuatrice — Direzione generale per il cinema e
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l"audiovisivo — ancora adottato alcun atto recante istruzioni, linee guida ovvero indirizzi di
coordinamento e, comunque, in assenza di un quadro convenzionale atto a regolarne rapporti e
reciproci obblighi - altri soggetti, distinti ed ulteriori rispetto al Ministero, sarebbero di fatto intervenuti
nella realizzazione del progetto in argomento. 1l riferimento, in particolare, ¢ a Cinecitta S.p.A. — anche
nella sua precedente veste di Istituto Luce S.r.l. — al quale il Ministero intende riconoscere la qualita di
“soggetto attuatore” sulla base di quanto evincibile dal documento Narrativa al PNRR, trasmesso dal
Governo alla Commissione Europea e dalla documentazione allegata alla nota di trasmissione
PMC DRAGHI n. 6132 del 4/05/2021 ove, per la componente M1C3, Investimento 3.2 (pagg. 758- 762)
IIstituto Luce Cinecitta e menzionato, unitamente a Cassa Depositi e Prestiti e al Centro Sperimentale
per la Cinematografia e la Cineteca Nazionale, tra gli “organismi intermedi” partecipi
dell’implementazione esecutiva. 11 Collegio non ha condiviso tale prospettazione fornita dal Mic circa la
qualificazione di Cinecitta s.p.a. quale Soggetto attuatore del progetto sulla base della mera inclusione
di tale ente tra gli “organismi intermedi” a vario titolo partecipi alla realizzazione del progetto, di cui
alla “Narrativa al PNRR”. Si ¢ evidenziato, al riguardo, che il decreto sulla Governance del PNRR
n.10/2022 del Segretario generale dello stesso Ministero indicava puntualmente la Direzione generale
Cinema (ministeriale) quale” unica struttura attuatrice” del Progetto, ascrivendole precisi compiti e
conseguenti responsabilita. Per tale motivo il Collegio ha raccomandato il Ministero di monitorare il
corretto avanzamento dell'attuazione dei relativi obiettivi intermedi e finali, anche attraverso il compiuto
svolgimento delle attivita rimesse al soggetto attuatore.

Ritardi nella fase attuativa

4.2. Questa macroarea include le criticita relative ai ritardi manifestatisi nella fase di
attuazione dei progetti, a seguito dei quali il Collegio, in alcuni casi, ha rilevato il presumibile
rischio di ritardo per il raggiungimento di milestone o target europei e/o nazionali; in altri casi,
ha accertato con deliberazioni il mancato raggiungimento di obiettivi intermedi di rilevanza
nazionale.

Nello specifico, quanto ai sub-investimenti “Programma Nazionale per la Ricerca” e

“Progetti PRIN”, con delibera n.21 del 2022 si sono evidenziati ritardi nel raggiungimento del
prossimo target europeo (3.150 progetti da assegnare entro dicembre 2023), considerato che il
Ministero ha stimato di assegnare 3.050 progetti di ricerca in poco piu di un anno a valere sul
bando PRIN 2022 (da sommare ai n. 308 progetti di ricerca gia assegnati a valere sul bando PRIN
2020 ed ai progetti di ricerca a valere sul sub-investimento “Programma Nazionale per la
Ricerca”, ex dm 25 giugno 2021, n. 737), laddove finora ¢ stato assegnato solo un decimo circa
dei progetti previsti dal target europeo.
Analogamente, con riferimento al progetto “Installazione di infrastrutture di ricarica elettrica”, la
delibera n. 23/2022 ha dato atto di ritardi posti in essere dall’Amministrazione nei vari step
propedeutici al raggiungimento della milestone italiana “emissione dell’avviso pubblico per la
fornitura di cofinanziamenti per la costruzione di infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici”,
inizialmente con scadenza 31 marzo 2022 ed ex post “allineata” con scadenza 31 dicembre 2022.
Al riguardo, il Collegio ha precisato come la tendenza seguita dall’Amministrazione,
caratterizzata dai ritardi nei vari step, lascia presumere la compromissione del rispetto della
scadenza della milestone suddetta prevista per [’emissione dell’avviso pubblico.
Inoltre, quanto al progetto “Sviluppo industria cinematografica (Progetto Cinecitta)”, la delibera
n. 26/2022 ha accertato il forte rischio di mancato raggiungimento, al quarto trimestre 2022, della
milestone italiana relativa alla “pubblicazione di offerte di lavori per 9 studi”, e della milestone
nazionale relativa alla “aggiudicazione delle gare d'appalto per i lavori relativi alle attivita del Set
di Produzione Virtuale del Centro Sperimentale di Cinematografia”, per quest’ultima risultando
pubblicato il bando di gara europea ma non anche la relativa aggiudicazione.

In alcuni casi, invece, il ritardo manifestatosi nella fase attuativa dell’investimento non €
stato ritenuto tale da pregiudicare il raggiungimento degli obiettivi euro - unitari o nazionali
previsti.
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Con riferimento alla misura “Potenziamento delle infrastrutture per lo sport a scuola”, con
deliberazione n. 13/2022, il Collegio ha osservato che il mancato raggiungimento totale e nei
tempi programmati degli obiettivi previsti originariamente nel cronoprogramma interno, pur non
rappresentando un ritardo significativo tale da pregiudicare, allo stato attuale, il raggiungimento
degli obiettivi previsti per il primo trimestre del 2024 dalla relativa milestone euro-unitaria
(aggiudicazione dei lavori) e da quella nazionale (inizio dei lavori), impone un’accelerazione nella
conclusione dell’istruttoria in corso di svolgimento cosi da permettere a tutti gli enti locali
beneficiari di approntare le successive fasi di attuazione del piano in esame nel pieno rispetto di
tutte le milestone euro-unitarie e nazionali.

Nello stesso senso, con riguardo al “Piano di messa in sicurezza e riqualificazione
dell’edilizia scolastica”, la deliberazione n. 17/2022 ha precisato come il Ministero dell’Istruzione
ha in corso di completamento, anche se con un ritardo di 6 mesi, I’approvazione degli interventi
ammessi per progetti ancora da selezionare e la successiva sottoscrizione della convenzione con
gli enti locali attuatori, cosi da permettere a quest’ultimi di definire la progettazione definitiva ed
esecutiva e procedere all’aggiudicazione dei lavori. Per tali fasi il ritardo accumulato rispetto al
cronoprogramma originario, allo stato attuale, non appare tale da pregiudicare il raggiungimento
delle prime due milestone nazionali (di aggiudicazione dei lavori, fissata a giugno 2023, ¢ inizio
dei lavori, fissata a dicembre 2023), a condizione che il Ministero dell’istruzione potenzi I’attivita
istruttoria e attui percorsi di autocorrezione delle criticita riscontrate.

Come gia anticipato, il Collegio, per taluni progetti sottoposti a controllo, in una prima fase
dell’attivita istruttoria ha altresi accertato con deliberazioni il mancato raggiungimento di
milestone o target di rilevanza nazionale.

In particolare, con riferimento al progetto “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e
servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, la delibera n. 20/2022 ha dato atto del mancato
rispetto della milestone nazionale di “approvazione della classifica degli interventi”, con scadenza
al primo trimestre del 2022, precisando che essa sia da intendersi come riferita a tutti i progetti
inclusi nel piano in esame sia quelli “in essere” che quelli “nuovi”. La delibera ha altresi
evidenziato che il mancato conseguimento del suddetto obiettivo intermedio, anche se non appare
del tutto ingiustificato alla luce delle osservazioni del Ministero, rischia di pregiudicare il
raggiungimento del traguardo euro-unitario, in scadenza al secondo trimestre 2023, che prevede
I’aggiudicazione di tutti i lavori degli interventi previsti dal piano.

In altri casi, invece, il mancato raggiungimento di milestone o target di rilevanza nazionale,
accertati con deliberazioni in una prima fase dell’attivita istruttoria, sono stati poi superati con
I’adozione, in una successiva fase, di decreti di presa di atto dell’assenza, allo stato degli atti e dei
documenti, di criticita gestionali e di rilevanti ritardi nell’attuazione del progetto.

In particolare, con riguardo alla misura “Progetto delle flotte di bus, treni e navi verdi”, la
delibera n. 5/2022, quanto al sub-investimento n.1, ha evidenziato il mancato raggiungimento
della milestone fissata per il primo trimestre 2022 (decreto ministeriale per la individuazione dei
criteri di ammissibilita al finanziamento) per giustificato motivo, essendo in essere una
interlocuzione con la Commissione europea. In una fase successiva dell’attivita istruttoria si ¢
preso atto, con apposito decreto presidenziale, su proposta del magistrato istruttore, dell’assenza,
allo stato degli atti e dei documenti, di criticita gestionali e di rilevanti ritardi nell’attuazione del
progetto.

Con riguardo alla misura “Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche
e archivi”, la delibera n. 7/2022, precisando che i target trimestrali indicati nella documentazione
ufficiale prevedevano, entro marzo 2022, I’approvazione del piano degli interventi ed entro
giugno 2022 I’adozione del decreto di ammissione al finanziamento, per procedere, a partire dal
2023, alla realizzazione progressiva delle opere, e che a livello nazionale ¢ definito, quale primo
obiettivo intermedio, la realizzazione di n. 150 interventi da realizzarsi entro il secondo trimestre
2023, ha evidenziato che il target di approvazione del piano sull’eliminazione delle barriere
fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi entro il primo trimestre 2022 non sembra essere
stato pienamente raggiunto. In una successiva fase dell’attivita istruttoria, si € preso atto, con
apposito decreto presidenziale, su proposta del magistrato istruttore, dell’assenza, allo stato degli
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atti e dei documenti, di criticita gestionali e di rilevanti ritardi nell’attuazione del progetto, tali da
pregiudicare il raggiungimento dei successivi target nell’attuazione del progetto.

Inefficienza della spesa

4.3 Questa macroarea ricomprende tutte quelle criticita in cui si ¢ manifestata 1’incapacita
dell’amministrazione pubblica di impiegare le risorse stanziate nelle missioni, nei capitoli e nelle
azioni del bilancio nel rispetto dei principi di efficacia ed efficienza.

Come osservato da studi recenti della Banca Centrale europea (Working Paper Series. The
effect of public investment in Europe: a model-based assessment, n. 2021/2017), gli effetti di
lungo termine sul PIL, generati dagli apporti di capitale pubblico, dipendono anche dall’efficienza
nella realizzazione degli investimenti, con la conseguente raccomandazione agli Stati membri di
effettuare una rigorosa selezione dei progetti, in modo da assicurare la produttivita degli
investimenti stessi’.

In tale contesto, il Collegio ha rilevato ritardi nella spesa delle risorse stanziate nel bilancio
dello Stato (cftr., ad esempio, la delibera n. 4/2022 laddove ¢ stata rilevata la non corrispondenza
tra le risorse stanziate e disponibili e quelle, notevolmente inferiori, che i1 soggetti attuatori
prevedono di spendere nel corso del 2022; con le delibere nn. 18 e 19 del 2022, inerenti il Progetto
Banda ultra-larga e 5@, il Collegio ha rilevato la non corrispondenza tra le risorse stanziate e
quelle utilizzate, precisando I’importanza che 1’allocazione delle predette disponibilita finanziarie
sia preceduta da una scrupolosa analisi dei fabbisogni, una mappatura del contesto, un’accurata
analisi delle condizioni di gara e un’attenta programmazione delle risorse, affinché il cospicuo
plafond sia integralmente utilizzato; la delibera n. 17/2022 ove, con riferimento al piano 2019
relativo ai progetti in essere per la messa in sicurezza dell’edilizia scolastica sono stati accertati
notevoli ritardi nella capacita di spesa per gli interventi autorizzati con un avanzamento della
liquidazione al 31 dicembre 2021 di appena il 4% delle risorse stanziate dell’intero piano 2019;
la delibera n. 20/2022 ove, con riferimento al Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi
di educazione e cura per la prima infanzia, si € evidenziato che i progetti ammessi in via definitiva
non hanno permesso di coprire I’intero stanziamento a causa di un deficit di progetti ammessi
nella categoria dei “centri polifunzionali” e in quella di “riconversione degli spazi della scuola di
infanzia non utilizzati”).

Ulteriori criticita sono state osservate nella qualita della spesa (cfr., ad esempio,
deliberazione n. 10/2022, ove viene raccomandato di prestare attenzione alla qualita della spesa
affinché gli interventi posti in essere contribuiscano effettivamente al rilancio dell’imprenditoria
femminile).

Sempre in materia di gestione della spesa ¢ stata prestata attenzione anche alla necessita di
un uso attento delle economie di spesa che possono derivare dalla corretta gestione dei
finanziamenti (cfr. la deliberazione n. 8/2022, ove il Collegio ha raccomandato all’ Autorita del
Sistema Portuale dei Mari Tirreni e lonio di comunicare al MIMS la maturazione delle economie
di spesa, al fine di consentire al Ministero proponente le valutazioni di competenza).

Mancato rispetto del principio del “Riequilibrio Territoriale”
4.4. Questa macroarea comprende le criticita relative al mancato rispetto del “Riequilibrio

territoriale”, inteso quale obiettivo trasversale del PNRR per il superamento del divario tra le
regioni del Centro-Nord e quelle del Mezzogiorno.

3 «...the longer-term positive effects on the economy’s potential output and the impact on public finances crucially

depend on the effectiveness of investment and the productivity of public capital ... In conclusion, any recommendation
for a public investment push in the EU must go along with a case-by-case rigorous selection of projects, to ensure that
the investment is efficient and productive”
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In particolare, con riferimento ai progetti “Creazione di imprese femminili”, il Collegio ha
adottato la delibera n. 10/2022 (v. par. 3 “Le deliberazioni adottate dal Collegio”), laddove ha
raccomandato al Mise di monitorare costantemente 1’operato di Invitalia, soggetto attuatore delle
misure del progetto di Creazione di imprese femminili, con particolare riferimento al rispetto dei
principi trasversali previsti dal PNRR, secondo quanto riportato all’art. 4 della convenzione e, tra
questi, dell’obiettivo di ridurre i divari territoriali, attraverso un’allocazione di almeno il 40 per
cento delle risorse alle regioni del Mezzogiorno.

In senso analogo, con delibera n. 13/2022, il Collegio, in riferimento al progetto sul
Potenziamento delle infrastrutture per lo sport a scuola, ha raccomandato di supportare con
continuitd gli enti locali beneficiari nella gestione delle fasi successive del piano cosi da
permettere il superamento di eventuali criticita organizzative e rendere effettiva, anche nella fase
di realizzazione degli interventi, il rispetto della percentuale del 54,29% delle risorse destinate
agli enti locali appartenenti alle regioni del Mezzogiorno.

Ancora, con riferimento al “Fondo per il Programma Nazionale della Ricerca (PNR) e
Progetti di Ricerca di Rilevante Interesse Nazionale (PRIN)”, con delibera n. 21/2022 il Collegio,
dai dati sulle assunzioni dei ricercatori a tempo determinato, ha rilevato il mancato rispetto della
quota pari al 40% prevista dal d.l. n. 77/2021. Si ¢ evidenziato che, allo stato attuale, la quota
risulta pari al 30% e potra aumentare - secondo quanto riferito dal MUR - al massimo fino al
31,7% previsto dal d.m. 16 novembre 2020, n. 865, e che il meccanismo previsto dall’art. 2,
comma 2, del decreto citato non consentira presumibilmente il raggiungimento della quota pari al
40%, considerato che la quota di risorse assegnate ed eventualmente non utilizzate a decorrere
dall’anno 2022 ¢ recuperata dal Ministero e nuovamente attribuita per una somma equivalente a
1 posto di ricercatore per ogni Istituzione che ha utilizzato integralmente le risorse assegnate.

Di seguito si riporta una rappresentazione grafica e tavolare della localizzazione territoriale
delle misure oggetto di controllo del Collegio, per le quali ¢ stato emesso il decreto o 1’avviso
pubblico per il riparto territoriale risorse:

TAVOLA 9
INTERVENTI PNRR (IN PROGRAMMAZIONE COLLEGIO 2022) PER I QUALI SONO STATI EMESSI NEL
2022 DECRETI O AVVISI PUBBLICI DI RIPARTO TERRITORIALE RISORSE

(in milioni)

Area Geografica
INTERVENTO Multi
Centro Regiones Nord Sud | Centro/Sud | Centro/Nord
egione

Attrattivita dei borghi

157 323 320
Bonifica del "suolo dei siti
orfani" 72 146 250
Case della Comunita e presa
in carico della persona 330 770 900
Housing First (innanzitutto la
casa) e stazioni di posta 99 177 99
Implementazione delle
Centrali operative territoriali 41 94 70
(COT)
Investimenti in infrastrutture
idriche primarie per la 296 696 1.007
sicurezza
dell'approvvigionamento
idrico

6 Si tratta di interventi che interessano tutto il territorio nazionale e per i quali, dal report ReGis “Report ripartizione
territoriale delle risorse”, non ¢ fornita ulteriore specifica circa la ripartizione delle risorse per ciascuna regione.
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(segue)

INTERVENTO

Area Geografica

Centro

Multi
Regione

Nord

Sud

Centro/Sud

Centro/Nord

Italia 5G - Corridoi 5G,
Strade extraurbane (+ 5G
Aree bianche)

166

92

389

412

84

373

Percorsi di autonomia per
persone con disabilita

94

167

137

Piano di messa in sicurezza e
riqualificazione dell'edilizia
scolastica

92

3.400

208

200

Piano Italia a 1 Gbps

554

1.004

1.790

306

Piano per asili nido e scuole
dell'infanzia e servizi di
educazione e cura per la
prima infanzia

382

1.051

1.567

Potenziamento dei Centri per
'Impiego (PES)

74

136

193

Potenziamento infrastrutture
per lo sport a scuola

46

91

163

Rafforzamento
dell'assistenza sanitaria
intermedia ¢ delle sue
strutture (Ospedali di
Comunita).

180

420

400

Rafforzamento
dell'infrastruttura tecnologica
e degli strumenti per la
raccolta, I’elaborazione,
I’analisi dei dati e la
simulazione (FSE)

111

251

248

Rafforzamento
dell'infrastruttura tecnologica
e degli strumenti per la
raccolta, I’elaborazione,
l’analisi dei dati e la
simulazione (Potenziamento,
modello predittivo, SDK)

13

12

Realizzazione nuovi impianti
di  gestione rifiuti e
ammodernamento di impianti
esistenti

300

600

600

Tutela e valorizzazione del
verde urbano ed extraurbano

56

106

158

Verso un ospedale sicuro e
sostenibile

115

268

256

Totale complessivo

3.1
70

3.492

6.912

8.780

390

373

Fonte: elaborazione Corte conti su dati Regis “Report ripartizione territoriale delle risorse” agg. 12 gennaio 2023
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GRAFICO 8
INTERVENTI (IN PROGRAMMAZIONE COLLEGIO 2022) PER I QUALI SONO STATI EMESSI DECRETI O
AVVISI PUBBLICI DI RIPARTO TERRITORIALE DELLE RISORSE

Localizzazione interventi per i quali ¢ stato emesso decreto o avviso pubblico di
riparto territoriale risorse

Centro/Nord

Centro/Sud 1% Centro
2% 14%

\

Multi-Regione

Sud 15%

38%

Nord
30%

Centro = MULTIREGIONE = Nord =Sud = Centro/Sud = Centro/Nord

Fonte: elaborazione Corte conti su dati Regis “Report ripartizione territoriale delle risorse” agg. 12 gennaio 2023

Alla data dell’elaborazione dei dati ReGiS si rileva che le risorse, oggetto di riparto di
decreti o avvisi pubblici, sono state destinate per il 46% a progetti localizzati nelle regioni del
Nord e del Centro-Nord, per il 40% nelle regioni del Sud e del Centro-Sud, mentre per il rimanente
15% a progetti che coinvolgeranno tutte le regioni su base nazionale.

Criticita organizzative in materia di mancato coordinamento, integrazione informatica e
avvalimento di societa in house

4.5. Questa macroarea comprende quelle criticita che costituiscono conseguenza di
inefficienze legate al “disordine organizzativo” rilevato in alcuni progetti, nonché a difficolta nel
coordinamento tra piu soggetti attuatori.

11 Collegio ha evidenziato in alcuni casi la presenza di sistemi di monitoraggio delle opere
non adeguati.

Tale circostanza ¢ emersa, ad esempio, nell’ambito del progetto “Mobilita e Logistica.
Elettrificazione delle banchine dei porti (Cold ironing)”, laddove il MIMS, nell’esercizio della
discrezionalitd goduta, si era inizialmente dotato di un sistema informativo denominato
“Piattaforma”, pensato per un efficace monitoraggio del progetto e gestito dalla Direzione
generale per i sistemi informativi e statistici in collaborazione con la societa Sogei. Il Collegio,
con delibera n. 2/2022, aveva raccomandato al ministero di valutare [’immediata
implementazione di tale sistema informativo per superare le criticita e i ritardi rilevati in fase
istruttoria. Successivamente, con delibera n. 15/2022, ha pero preso atto dell’abbandono da parte
del Ministero del sistema “Piattaforma” a favore di un nuovo sistema di monitoraggio, condotto
in partnership con Cassa Depositi e Prestiti, che tuttavia non ¢ stato ritenuto ancora in grado di
rimuovere definitivamente la criticita in argomento.
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Sul punto, di particolare interesse sono anche le osservazioni effettuate in merito agli
investimenti “Potenziamento delle Infrastrutture per lo sport a scuola”, “Piano di messa in
sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica” e “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia”.

11 Collegio, nel primo caso con delibera n. 13/2022, ha ribadito che ¢ necessario monitorare
con continuita 1’attuazione delle misure da parte degli enti locali beneficiari, implementando il
dialogo fra il sistema informativo ReGiS e quelli gia in uso all’ Amministrazione (fra cui SNAES),
cosi da prevenire I’insorgere di ritardi che possano pregiudicare il raggiungimento dei target del
programma, ¢ procedere con tempestivita alla pubblicazione nei siti istituzionali delle
informazioni aggiornate sull’efficacia di tutti provvedimenti relativi al piano nel rispetto delle
previsioni normative vigenti.

Analogamente, per I’investimento di edilizia scolastica, sono stati rilevati problemi di
compatibilitd e coordinamento tra il sistema ReGiS e il sistema di monitoraggio interno al
Ministero. Secondo I’amministrazione, il sistema ReGiS, a differenza dei sistemi interni gia in
uso, sarebbe stato carente sotto diversi profili. Tale problematica avrebbe indotto il ministero a
mantenere [’utilizzo del doppio binario, per cui sarebbero stati utilizzati entrambi i sistemi di
monitoraggio, sia quello interno, gia sviluppato dal Ministero dell’istruzione (fra cui SNAES), sia
quello ReGiS, su cui avrebbero dovuto essere riversati in modo automatico e periodico i flussi di
informazione attraverso un protocollo di dialogo. Il Collegio ha tuttavia osservato che il
mantenimento del sistema del doppio binario rischia di disorientare gli enti locali beneficiari e
alimentare da parte di questi ultimi atteggiamenti opportunistici di mancato aggiornamento dei
sistemi di monitoraggio. Per tali ragioni, con delibera n. 17/2022, il Collegio ha raccomandato al
Ministero dell’istruzione di garantire un tempestivo riversamento nel sistema ReGiS dei dati
attualmente presenti nel sistema informativo dell’Amministrazione evitando un disallineamento
delle informazioni fra i due sistemi di monitoraggio e controllo.

Invece, quanto al “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia”, con delibera n. 20/2022 il
Collegio, preso atto della comunicazione del Ministero dell’istruzione secondo cui dal mese di
dicembre 2022 per la gestione del monitoraggio, della rendicontazione e del controllo di tutti gli
interventi del piano in esame (“progetti in essere” e “progetti nuovi”) sara utilizzato il sistema
ReGiS, ha ritenuto necessario raccomandare al Ministero di garantire un tempestivo riversamento
dei dati sui “progetti in essere” attualmente presenti nel sistema informativo del Ministero
dell’istruzione su ReGiS, cosi evitando un disallineamento delle informazioni dei due sistemi
informativi.

Non sono peraltro mancate osservazioni anche su carenze presentate dallo stesso sistema
ReGiS (su cui si veda, amplius, Focus n. 3).

Focus n. 3 — Il sistema ReGisS: criticita

Come precedentemente citato al par. 2. “Ambiti, metodologia e strumenti delle indagini del
controllo concomitante” lo strumento privilegiato per la verifica del raggiungimento degli obiettivi
riferiti al PNRR ¢ il Sistema unitario “ReGiS”, ovvero I’applicativo di supporto ai processi di
programmazione, attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR, strumento unico
attraverso cui le Amministrazioni centrali e territoriali interessate devono adempiere agli obblighi di
monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei progetti.

Tenute a validare i dati di monitoraggio sono le amministrazioni centrali titolari delle misure, le
quali, con cadenza almeno mensile, devono trasmettere gli stessi al Servizio centrale per il PNRR per il
tramite di ReGiS.

Questo potente sistema informativo, insieme gestionale e documentale, opportunamente e
tempestivamente alimentato, ¢ utile a fornire un continuo presidio sull’insieme delle misure finanziate e
sul loro avanzamento finanziario, procedurale e fisico. Attraverso tale sistema ciascuna dimensione
attuativa del PNRR ¢ tracciata elettronicamente attraverso il corredo di tutte le informazioni di carattere
anagrafico e di avanzamento delle attivita, che le Amministrazioni Responsabili e attuatrici gestiscono
lungo I’intero ciclo di vita delle iniziative.
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Le criticita emerse dai primi mesi di operativita del sistema ReGiS sono essenzialmente legate
alla presenza o meno dei dati e dei documenti e, quando presenti, alla qualita e alla valenza informativa
degli stessi.

Le fattispecie critiche riscontrate sono plurime: in alcuni casi, si ¢ rilevata la mancanza di
documentazione fondamentale (come, ad esempio, i Decreti Ministeriali di attuazione o pianificazione
delle risorse, ovvero i bandi di gara, contratti). In taluni altri casi, invece, la documentazione se pur
presente, non ¢ esaustiva, completa e “pulita”.

Alcuni dei documenti caricati, infatti, non sono riportati nella loro versione definitiva (spesso
trattasi di bozze), in altri casi seppur ¢ inserita la documentazione definitiva, non risulta regolarmente
firmata.

Sarebbe opportuno un controllo puntuale in fase di caricamento da parte dei soggetti incaricati,
siano essi le amministrazioni titolari o i Soggetti Attuatori, in modo tale da mettere a disposizione degli
organi deputati al controllo le versioni ufficiali della documentazione, il piu possibile aggiornata e priva
di errori e/o refusi.

Inoltre, si sono frequentemente rilevati disallineamenti tra quanto pubblicato sui siti istituzionali
delle Amministrazioni titolari e dei Soggetti Attuatori, rispetto a quanto disponibile sul sistema ReGisS.

Auspicabile sarebbe pertanto che il caricamento fosse quanto piu tempestivo possibile, in modo
tale da mettere a disposizione informazioni aggiornate, che consentano di lavorare dati “in tempo reale”,
consentendo cosi di intercettare eventuali problematiche o carenze in fase inziale delle stesse e se
possibile, correggerle quanto pit prontamente possibile.

Si rileva 1’opportunita, ancorché non vi sia un obbligo in capo alle amministrazioni, in una
prospettiva collaborativa e al fine di snellire le procedure - in omaggio, altresi, al “principio di non
aggravamento istruttorio” (cfr. del. n. 1/2022 del Collegio) - che le Amministrazioni medesime adottino
la best practice di utilizzare le pitt ampie possibilita di alimentazione documentale del sistema, al di 1a
della documentazione strettamente necessaria al processo di rendicontazione, come indicata, da ultimo,
nella Circolare MEF-RGS 11 agosto 2022, n. 30.

Del resto, quanto rilevato in questi primi mesi di operativita e di controllo sul sistema ReGiS ¢
stato riscontrato anche dall’Organismo indipendente di Audit del PNRR, istituito presso il MEF-IGRUE,
nel “Rapporto Finale dei Test di Convalida sul conseguimento delle milestone e dei Target raggiunte nel
secondo semestre del 20217, attente i controlli effettuati nel primo semestre 2022. Al par. 4.4.1 della
stessa, ovvero “Aspetti comuni da migliorare”, una delle osservazioni riportate dall’istituto IGRUE ¢
infatti la documentazione incompleta su ReGiS e le problematiche relative al caricamento dei dati e
documenti.

Inoltre, il Collegio ha avuto occasione di evidenziare come a volte vi siano state difficolta
organizzative che hanno portato a un inefficace coordinamento tra livelli di governo e alla
mancata istituzionalizzazione di sedi di confronto congiunto strutturate (cft., ad es., la delibera n.
3/2022 - con la quale il Collegio ha raccomandato alle Amministrazioni di agire in modo
coordinato con le Amministrazioni regionali e di proseguire nelle interlocuzioni con la
Commissione europea - nonché la delibera n. 16/2022, in riferimento al progetto di bonifica dei
siti orfani, ove ¢ stato raccomandato alla Regione Campania di valutare I’istituzione di forme di
coordinamento con i comuni, soggetti attuatori).

La medesima necessita di assicurare uno stretto coordinamento fra autorita, ai vari livelli
di governo, ¢ stata alla base di molte raccomandazioni: cft., sul punto, la delibera n. 14/2022, con
cui, in tema di cold ironing, ¢ stato raccomandato al MIMS di presidiare il puntuale rispetto degli
obblighi assunti dal soggetto attuatore e, suo tramite, dall’amministrazione aggiudicatrice,
attraverso 1’accordo procedimentale stipulato inter partes e alla Regione Veneto e ad
Infrastrutture Veneto s.r.l.; le delibere nn. 2, 8 € 9 con cui € stato raccomandato al MIMS di
sviluppare un’azione di raccordo con il MEF finalizzata a superare il disallineamento fra 1’all. 1
del d.m. Economia e Finanze del 15 luglio 2021 e I’attivita amministrativa successiva); o, ancora,
nel caso della deliberazione n. 15/2022, ove il coinvolgimento di ARERA (autorita di regolazione
per Energia, Reti ¢ Ambiente) viene favorevolmente valutato dal Collegio in coerenza con la
pertinente criticita stigmatizzata nella deliberazione n. 2/2022.

Sempre a proposito di aspetti organizzativi, di rilievo ¢ anche la pronuncia n. 9/2022 con
cui il Collegio, analizzando il disposto dell’art. 10 d.1. n. 77/2021, ha sottolineato come la novella
sembrerebbe aver legittimato le amministrazioni coinvolte nell’attuazione degli investimenti
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inerenti il PNRR ad avvalersi del supporto tecnico operativo di societa in house qualificate ai
sensi dell’art. 38 del d.Igs 50/2016, apparentemente in deroga ai requisiti elaborati, in sede euro-
unitaria, dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia. Il Collegio ha quindi raccomandato
all’Autorita del Sistema Portuale di attenersi ad una stretta interpretazione del disposto di cui
all’art. 10 d.1. n. 77/2021, conv. in 1. n. 108/2021, rammentando alle Amministrazioni, in ogni
caso, che esse concorrono nell’applicazione del diritto nazionale dei contratti in senso conforme
al diritto euro-unionale, come costantemente affermato dalla giurisprudenza della CGEU e
nazionale.

Focus n. 4 — In house providing e disciplina prevista per i progetti del PNRR (art. 10, d.l.
77/2021).

Come ¢ noto, I’in house providing ¢ un istituto comunitario sorto nell’elaborazione della
giurisprudenza europea (Corte giust. un. eur., causa C-107/98, Teckal), al fine di limitare le deroghe
all’obbligo di gara pubblica. Requisiti individuati per legittimare la deroga al principio della concorrenza,
contenuti anche nell’art. 5 del d.lgs. n. 50 /2016, sono costituiti in primo luogo dalla partecipazione
pubblica, in un primo tempo necessariamente totale, mentre, successivamente alla direttiva 2014/23 Ue,
¢ stata ammessa anche la partecipazione di soci privati che non comporti controllo o potere di veto e che
non esercitino un’influenza dominante sulla persona giuridica controllata. Secondo requisito ¢ costituito
dall’attivita prevalente, da parte della societa in house, in favore della pubblica amministrazione che
esercita su di essa il controllo. Infine, ¢ richiesto il controllo analogo, ovvero I’amministrazione deve
essere in grado di esercitare sulla societa un controllo uguale a quello esercitato sui propri servizi.

Cio premesso, I’art. 10 del d.1. n. 77/2021 previsa che: “Per sostenere la definizione e ['avvio
delle procedure di affidamento ed accelerare l'attuazione degli investimenti pubblici, in particolare
di quelli previsti dal PNRR e dai cicli di programmazione nazionale e dell'Unione europea 2014-
2020 2021-2027, le amministrazioni interessate, mediante apposite convenzioni, possono avvalersi
del supporto tecnico-operativo di societa in house qualificate ai sensi dell'articolo 38 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50”. Ove la disposizione venisse interpretata in senso restrittivo essa
sarebbe priva di utilita, in quanto legittimerebbe il ricorso all’in house da parte dei soli soggetti gia
legittimati a ricorrervi.

Con l'art. 10 del d.1. n. 77/2021 il legislatore potrebbe in realta aver legittimato le amministrazioni
coinvolte nell’attuazione degli investimenti inerenti il PNRR ad avvalersi del supporto tecnico operativo
di societa in house di cui non sono socie, purché qualificate ai sensi dell’art. 38 del d.Igs n. 50/2016, in
apparente deroga, dunque, ai requisiti generali elaborati, in sede euro-unitaria, dalla normativa europea
e dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia. Cid comporterebbe, quindi, che con il d.1. n. 77/2021 il
legislatore avrebbe introdotto una sorta di lex specialis, derogatoria del regime ordinario di applicazione
dell’istituto, la cui applicazione dovrebbe perod essere quanto meno limitata agli interventi in materia di
PNRR (anche se la formulazione letterale, mediante 1’utilizzo dell’espressione “in particolare”, non
sembrerebbe deporre in quest’ultimo senso).

Esternalita negative

4.6. La macroarea raggruppa tutti quegli eventi (es. gare deserte, aumento costi di
realizzazione, contenziosi, ecc.) costituenti esternalita che hanno impattato sui progetti
determinandone criticita nella attuazione. Si tratta di fattori non soggetti al controllo da parte
dell’amministrazione pubblica che determinano tuttavia ricadute sull’ ouzput amministrativo. Il
Collegio ha preso atto dei fenomeni in questione, non imputabili come detto direttamente
all’azione amministrativa, per impartire comunque raccomandazioni volte a indirizzare i soggetti
attuatori verso percorsi gestionali che possano fronteggiare le suddette esternalita.

Alcuni eventi esterni hanno determinato variazioni di progetti: ¢ il caso, per esempio, del rinnovo
delle navi in senso verde, ove il Collegio ha rilevato che il mutamento delle condizioni di mercato
connesso alla crisi del contesto internazionale ha reso impossibile lo sviluppo del progetto ¢ ha
comportato un ridimensionamento dello stesso (cfr., amplius, par. n. 3, deliberazione n. 5/2022).
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Analogamente, con riferimento al progetto Banda ultra-larga e 5G, per uno dei lotti di gara
si ¢ rilevata la mancata presentazione di offerte a causa dello scarso livello di remunerativita
dell’investimento, del tutto insufficiente a coprire i costi operativi, in alcune aree del Paese per le
quali era richiesta la copertura radiomobile. A seguito della riscontrata difficolta, comunemente
espressa dagli operatori, I’Amministrazione ha provveduto alla pubblicazione di un nuovo bando
di gara con riduzione del numero di “aree obbligatorie” di copertura.

In particolare, 1’esternalita rilevata nel corso dell’attivita istruttoria riguarda il fenomeno
del rialzo dei costi dei materiali (che ha impattato fortemente, per esempio, oltre che sugli
interventi in materia di infrastrutture dati di telecomunicazione BUL e 5 G di cui si € appena detto,
anche sul progetto “Collegamenti ferroviari ad alta velocita verso il Sud per passeggeri ¢ merci”).
A fronte di cio, le misure adottate dalle pubbliche amministrazioni consistono, ex multis, nella
rimodulazione dei progetti e nel ricorso ad altre linee di finanziamento, fenomeno quest’ultimo
che, a livello generale, rischia di avere impatti sulla finanza pubblica.

Nello stesso ambito, ¢ stato registrato anche I’impatto della scarsita di manodopera
specialistica sull’esecuzione delle attivita progettuali il cui monitoraggio, attuando
tempestivamente le opportune iniziative (in particolare, sia a livello contrattuale sia di attivita
formative), previene eventuali criticita o ritardi (cfr., amplius, par. n. 3, deliberazioni nn. 18 ¢ 19
del 2022).

Altri fattori esterni che hanno impattato sul processo attuativo dei piani/programmi/progetti
oggetto di esame sono per esempio connessi alla necessita di acquisire pareri dall’Unione Europea
(cfr. ad esempio alcuni sub - investimenti del progetto “Rinnovo delle flotte di bus, treni e navi
verdi”, oggetto di esame con la delibera n. 5/2022) ovvero all’esistenza di contenziosi (cfr. ad
esempio il progetto “Collegamenti ferroviari ad alta velocita verso il Sud per passeggeri e merci”,
laddove il Tar Puglia, accogliendo il ricorso presentato da alcune associazioni ambientaliste, ha
sospeso l'autorizzazione paesaggistica data dalla regione per il progetto, cosi bloccando i lavori
per il nodo ferroviario di Bari).

Oneri correnti — cenni

4.7. Sebbene il PNRR costituisca un’enorme possibilita di sviluppo per il nostro Paese e
abbia dato modo di intraprendere lavori di una certa rilevanza, sia dal punto di vista sociale che
dal punto di vista dell’impegno di spesa, non si puo prescindere dall’osservare che a regime, quasi
tutti gli interventi le opere realizzate o ristrutturate grazie a questo flusso straordinario di risorse
proveniente dall’Unione Europea dovranno, nel corso degli anni a venire, essere oggetto di
manutenzione e auto-sostentamento da parte del Paese. La gestione degli oneri di funzionamenti
delle opere impattera pertanto unicamente sulle risorse nazionali ¢ andra a incidere sugli oneri
correnti del bilancio nazionale.

Tale delicato aspetto ¢ stato anche rappresentato dal MEF, nel “Manuale delle procedure
finanziarie degli interventi del PNRR”, al par. 10 “Principali modalita di contabilizzazione delle
risorse del PNRR da parte degli enti territoriali in qualita di soggetti attuatori”, nel quale, dopo
aver premesso che “la gestione delle risorse del PNRR gli enti, tenuti al rispetto del titolo I del
decreto-legislativo n. 118 del 2011, in qualita di soggetti attuatori devono rispettare il quadro
normativo nazionale vigente e la normativa europea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per [’attuazione del PNRR Italia”, si evidenzia che i soggetti
attuatori sono tenuti ad aggiornare il proprio documento di programmazione (DUP o DEFR) e se
previsto, inserire i lavori nel piano triennale delle opere pubbliche e nel piano annuale dei lavori
in coerenza con il bilancio nel rispetto della normativa nazionale vigente. L’aver assunto
formalmente I’impegno a rispettare gli obblighi derivanti dall’aver accettato un finanziamento per
un progetto del PNRR impone all’ente, in relazione alla propria dimensione, di valutare
I’opportunita di intervenire sui propri regolamenti e/o circolari destinate ai diversi servizi
interessati o con delibere (nel caso di enti locali di piccole dimensioni) per indirizzare e coordinare
le attivita gestionali tecnico e amministrativo contabili, al fine di dare piena e puntuale attuazione
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alle progettualita a valere delle risorse del PNRR nel rispetto del cronoprogramma. In particolare,
“la verifica deve essere estesa anche alla sostenibilita degli oneri correnti, a regime, necessari
alla gestione e manutenzione degli investimenti realizzati con le risorse del PNRR” (Manuale
delle procedure finanziarie degli interventi del PNRR”).

La medesima consapevolezza della necessita di valutare gli impatti finanziari a lungo
termine di ciascun progetto nella fase di progettazione e implementazione degli investimenti si
evince anche nella Relazione del MUR “PNRR MUR Linee Guida per le iniziative di sistema
missione 4: Istruzione e ricerca Componente 2: Dalla ricerca all’impresa”, in cui al par. 2.3
Procedura Di Selezione, vengono riportati i criteri per la selezione dei progetti “i quali dovranno
essere ispirati a: “a) ....; b)....c)... d) prospettive di impatto a lungo termine, eventualmente con
il sostegno del cofinanziamento da capitale privato o da altri impegni e cofinanziamenti; e)
ricadute nazionali sul sistema economico e produttivo, sociale e culturale del Paese”. 1 punti d)
ed e) delle Linee Guida fanno immediatamente emergere la necessita, gia in fase di progettazione,
di conoscere I’impatto di ciascun investimento/progetto sul lungo termine e, al contempo, di
conoscere gia ex ante gli effetti che tali investimenti porteranno sul sistema economico nazionale.

Lo stesso aspetto ¢ evidenziato nella relazione redatta dal MIMS “Sistema di gestione e
controllo per l’attuazione degli interventi del piano di ripresa e resilienza di competenza del
ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili” del 30 giugno 2022. Al par. 4.2.3
Attivazione delle risorse tramite avvisi e bandi, emerge che “le procedure e i criteri di selezione,
definiti all’interno di ciascun bando/avviso, tengono altresi conto della capacita amministrativa,
finanziaria e operativa del Soggetto attuatore in termini di idoneita dello stesso di sostenere
l’investimento proposto, di adempiere ai piani di rimborso previsti (in caso di agevolazioni
concesse sotto forma di contributi in tutto o in parte rimborsabili) nonché di soddisfare le
condizioni propedeutiche all’erogazione del contributo”. Tra i criteri di selezione dei progetti vi
¢, al primo posto, la verifica dei requisiti di ammissibilita, tra i quali spicca il criterio della
sostenibilita/durabilita del progetto, ovvero la capacita del progetto di sostenersi nel tempo e nelle
successive fasi di gestione e attuazione.

Come noto, inoltre, i progetti finanziati dal PNRR devono trovare collocazione nel DUP
degli enti locali e nel piano triennale delle opere pubbliche e nell’elenco annuale (qualora si tratti
di lavori pubblici) nel quale occorre dare evidenza della modalita di realizzazione delle stesse,
della sostenibilita del raggiungimento degli obiettivi e del rispetto degli obblighi, rapportando il
tutto all’adeguatezza della struttura degli EE.LL. attuatori dei progetti. La programmazione
contenuta nel DUP dovra trovare riscontro negli stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione.
Cio comporta, altresi, che I’inserimento dei progetti PNRR richieda la verifica, gia a monte, della
sostenibilita degli oneri correnti necessari, a regime, alla gestione e alla manutenzione. Detti oneri
devono, poi, trovare collocazione ed iscrizione nei bilanci degli esercizi successivi.

Si segnala da ultimo il Focus n. 4/2022 “Il PNRR e la sanita: finalita, risorse e primi
traguardi raggiunti” a cura dell’Ufficio Parlamentare di Bilancio.

Lo studio si ¢ posto I’obiettivo di rappresentare un quadro degli interventi del PNRR
previsti nell’ambito della missione Salute (M6). Sono state approfondite alcune sfaccettature
relative agli aspetti finanziari, ovvero la distribuzione delle risorse sul territorio e la questione del
finanziamento degli oneri correnti per la gestione dei nuovi o potenziati servizi che il PNRR
rendera disponibili. All’interno del lavoro citato ¢ emersa “!’incertezza sul quadro delle risorse
correnti disponibili per gestire i servizi sanitari potenziati grazie agli investimenti programmati,
soprattutto una volta che i finanziamenti assicurati dal PNRR saranno esauriti e le nuove
strutture saranno operative”. Inoltre, si sottolinea che seppure “non é implausibile che le riforme
in atto nel SSN possano consentire di migliorare [’efficienza, contare su futuri risparmi di spesa
puo essere poco prudente, soprattutto in un settore, come quello della sanita, in cui spesso
I"assorbimento del progresso tecnico puo implicare un aumento dei costi”. Nella missione Salute,
e in particolare per Componente 1 — Reti di prossimita, strutture e telemedicina per 1’assistenza
sanitaria territoriale e la Componente 2 — Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio
sanitario nazionale (entrambe in programmazione del Collegio per 1’annualita 2022), si evidenzia
che seppure con la legge di bilancio per il 2022 sia previsto 1’incremento del finanziamento del
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Sistema Sanitario Nazionale, che sara in parte destinato alle azioni di potenziamento del sistema,
ma sara necessario sia sufficiente anche ad affrontare e farsi carico degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali del personale medico e con 1’applicazione dei LEA, ovvero le prestazioni e i servizi
che il SSN ¢ tenuto a fornire a tutti i cittadini, gratuitamente o dietro pagamento di una quota di
partecipazione (ticket), con le risorse pubbliche raccolte attraverso la fiscalita generale.

Il tema della sostenibilita degli oneri correnti ¢ stato in parte oggetto di attenzione del
Collegio nel corso delle attivita d’indagine compiute nel 2022 e costituisce motivo di notevole
preoccupazione per quest’ultimo, attesa la situazione economica complessiva del Paese, con
particolare riferimento all’andamento del debito pubblico nazionale ed al suo impatto sulla
sostenibilita futura di cospicui oneri finanziari, la cui quantificazione complessiva al momento
non ¢ chiara.

In particolare, con la delibera n. 20/2022, con riferimento al Piano per asili nido e scuole
dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia, si ¢ evidenziato la centralita
della questione degli oneri di gestione delle nuove strutture pubbliche per la prima infanzia (eta
inferiore a tre anni) con le connesse criticita per la finanza locale e si ¢ raccomandato al Ministero
di promuovere 1’attuazione di una razionalizzazione e di una gestione unitaria dei fondi da
trasferire agli enti locali per il finanziamento degli oneri di gestione dei servizi educativi per la
fascia di eta inferiore ai tre anni garantendo che la loro quantificazione sia strettamente correlata
all’incremento dei nuovi posti per questi servizi previsti dal piano.

In prospettiva, appare centrale, in particolare, la questione della sostenibilita finanziaria nel
tempo dei costi relativi al personale pubblico e alla manutenzione ordinaria delle strutture e delle
opere finanziate grazie ai fondi del PNRR, in particolare la risposta alla domanda se questi
saranno, a partire dal 2027, compatibili, in che termini ed a quali costi (anche di indebitamento
ulteriore) rispetto alle risorse nazionali a disposizione. Tema questo ultimo che per la verita
avrebbe dovuto essere oggetto di approfondimenti sia nel momento della predisposizione, a
monte, del piano, sia nell’ambito dei (necessari) piani di fattibilita tecnico-economica e nei budget
finanziari dei vari progetti.

Per questi motivi, il tema della sostenibilita degli oneri correnti dei progetti verra
ulteriormente sviluppato e scandagliato dal Collegio nel corso del 2023 e degli anni a seguire, in
considerazione della valenza anche predittiva del controllo concomitante, con 1’obiettivo di
intercettare gli effetti gia prodotti o ipotizzabili sulla finanza pubblica.

5. PROCESSI AUTOCORRETTIVI DELLE AMMINISTRAZIONI

I1 Collegio (come emerge in particolare con deliberazioni nn. 11 e 22 del 2022) ha avuto
modo di sottolineare come (anche) nel controllo concomitante il percorso autocorrettivo
successivo ad una pronuncia della Corte dei conti di accertamento di carenze o criticita gestionali
sia discrezionalmente rimesso all’amministrazione. La discrezionalitd dell’amministrazione nel
procedere al recepimento delle raccomandazioni della Corte dei conti € molto ampia sia nel
quomodo sia nell’an, potendo persino giungere alla decisione di non articolare alcun percorso
correttivo. Tale ampia potesta valutativa non esclude peraltro che il Collegio sia chiamato ad
esprimersi sull’iter intrapreso dai soggetti destinatari delle pronunce: “E di immediata intuizione,
infatti, che - specie in rapporto a piani, programmi ed interventi la cui attuazione non si esaurisce
uno actu ma che implica una gestione talora pluriennale, sia o meno quest ultima scandita da
obiettivi intermedi - una ipotesi di irregolarita gestionale ovvero di deviazione da obiettivi,
verificate come non gravi al momento dell’accertamento compiuto dal Collegio, puo trasmodare
in grave nel successivo corso della gestione ove non tempestivamente corretta ovvero allorché
essa si accompagni ad ulteriori ipotesi di irregolarita gestionali — gravi o non gravi, di tenore
omologo o meno a quelle gia accertate - o di deviazioni da obiettivi, fino all’eventuale punto di
pregiudicare il conseguimento degli obiettivi attesi dalla complessiva gestione” (cfr. Collegio del
controllo concomitante, deliberazione n. 11/2022). La peculiare natura del controllo concomitante
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—che ¢ un controllo in itinere, riguardante 1’intero svolgimento di un piano, programma o progetto
— impone, infatti, che le varie tappe della fase esecutiva di ciascun progetto siano scandagliate
alla luce della efficienza delle scelte gestionali dell’amministrazione attuatrice; d’altra parte, la
stessa efficienza non puo non presupporre che le scelte valutative dell’amministrazione tengano
conto anche delle criticita e delle carenze evidenziate dalla Corte dei conti. Naturalmente,
I’idoneita delle valutazioni delle amministrazioni titolari e dei soggetti attuatori a contemperare
le indicazioni della magistratura contabile rispetto con le proprie scelte gestionali viene giudicata
dal Collegio del controllo concomitante nell’ambito del proprio esame sul percorso attuativo nel
suo complesso, non limitatamente alla adozione di un singolo atto.

Nel corso del 2022 le amministrazioni hanno avviato percorsi auto-correttivi sia in seguito
a pronunce del Collegio sia in seguito a rilievi emersi in fase istruttoria.

11 Collegio del controllo concomitante ha accertato, ad esempio, 1’intervenuta adozione di
diverse misure autocorrettive da parte dei soggetti coinvolti nel progetto “Mobilita e Logistica.
Elettrificazione delle banchine dei porti (Cold ironing)”, in attuazione delle raccomandazioni
impartite con precedenti deliberazioni.

In particolare, con la delibera n. 11/2022, il Collegio ha accertato I’intervenuto
rafforzamento del controllo sul progetto da parte dell’ Autorita del Sistema Portuale relativamente
alla violazione dei principi di evidenza pubblica emersa nella precedente delibera n. 8/2022, anche
“mediante verifiche incrociate sui documenti prodotti dalle varie aree” e sulla rispondenza a
norme ¢ congruita degli atti prodotti dagli uffici competenti. Quanto, poi, al disallineamento fra
decreto ministeriale ed atti amministrativi successivi, riscontrato nella medesima delibera, il
soggetto attuatore ha confermato, per quanto di competenza, I'impegno a porre in essere quanto
necessario per il riallineamento entro dicembre 2022.

Ancora in riferimento al medesimo progetto, con successive delibere nn. 15 e 24 del 2022,
il Collegio ha accertato altresi I’intervenuta parziale adozione di misure autocorrettive da parte
del MIMS, in relazione alle raccomandazioni di cui alla deliberazione n. 2/2022, e da parte di
Regione Veneto ed Infrastrutture Veneto s.r.1., in esecuzione della deliberazione n. 14/2022. Con
la delibera 15/2022, il Collegio prende atto che il MIMS ha effettivamente adottato un articolato
percorso autocorrettivo attraverso 1'insediamento di tavoli tecnici con la partecipazione di Arera,
Terna ed E-distribuzione, nonché con Cassa Depositi e Prestiti, per assistere gli Enti attuatori sia
sotto il profilo procedurale che sotto quello tecnico e tecnologico. Con la delibera n. 24/2022
evidenzia invece che Regione Veneto ha istituito un tavolo semestrale con Infrastrutture Venete
S.r.l. al fine di rafforzare i meccanismi di controllo interno volti ad evitare il ripetersi delle
irregolarita stigmatizzate con la deliberazione n. 14/2022 o similari.

Per quanto riguarda i percorsi correttivi attivati in occasione dell’attivita istruttoria, il
Collegio ha preso atto dell'adozione di diverse iniziative da parte delle amministrazioni, gia nel
corso di tale fase, che denotano il raggiungimento dello "scopo propulsivo" tipico della funzione
di cui all'art. 11 1. n. 15/2009 e art. 22 del d.I. n. 76/2020. In particolare, le delibere nn. 4 e 22 del
2022, relative al progetto "Salute, ambiente, biodiversita e clima", rilevano che, sin dalle prime
fasi di indagine, il soggetto attuatore coinvolto (I'Istituto Superiore di Sanitd), in seguito alle
osservazioni via via svolte dal Collegio, ha definito un percorso di rafforzamento piu concreto e
misurabile del SNPA/SNPS e ha manifestato I’intenzione di adottare iniziative utili a garantire
una “buona spesa” delle risorse stanziate.

Analogamente, nell'ambito del progetto "Bonifica di siti orfani", la delibera n. 16/2022
riscontra un'intensificazione delle attivita della Regione Campania, a seguito delle sollecitazioni
della Corte gia in fase istruttoria, che ha portato la stessa, proprio prendendo a spunto la richiesta
di informazioni e collaborazione giunta per I’attivita di controllo concomitante, a compulsare
ufficialmente i comuni per sollecitare gli adempimenti necessari. Tali azioni riflettono ’efficacia
della funzione propulsiva "in corso d'opera" tipica del controllo concomitante.

Con riferimento al medesimo progetto, anche la delibera n. 25/2022 ha ravvisato un avvio
del percorso autocorrettivo nelle iniziative comunicate dal MATTM e dalla Regione Campania,
a seguito delle criticita accertate dal Collegio con deliberazione n. 16/2022. In particolare, il
Ministero ha risposto all’invito del Collegio - consistente nel vigilare sull’attuazione delle opere

132 | RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

| Marzo 2023 Collegio del controllo concomitante



di bonifica anche attraverso contatti piu frequenti rispetto a quelli previsti dall’Accordo, e nello
stimolare la Regione Campania all’adozione di tutte le azioni opportune e necessarie ad una
pronta realizzazione degli interventi di bonifica - producendo una nota con la quale ha chiesto alla
Regione Campania di trasmettere, a partire dal 2023, ogni sei mesi una relazione sullo stato di
avanzamento fisico, finanziario e procedurale dei singoli interventi. Questo schema di report
richiesto alla regione, e apparso completo al Collegio, sottolinea I’importanza di avvisare
tempestivamente il Ministero circa I’accumulo di ritardi sul cronoprogramma delle opere.

Come detto, anche la Regione Campania ha dato seguito all’invito del Collegio, consistente
nel proseguire nell’azione di promozione di tutte le azioni opportune e necessarie al fine di poter
attivare la realizzazione degli interventi in tempi rapidi, evitando che i ritardi gia accumulati nel
cronoprogramma possano acuirsi a scapito della salute dei residenti delle zone inquinate.

Ulteriori iniziative autocorrettive sono state intraprese dal Ministero del lavoro con
riferimento al progetto “Potenziamento dei centri per I’'impiego”, a seguito delle raccomandazioni
emerse con deliberazione n. 3/2022.

In particolare, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha comunicato che in merito
al piano di potenziamento della Regione Molise, dopo alcuni confronti istruttori con la regione,
la versione definitiva ¢ stata approvata e il ministero ha provveduto alla liquidazione delle risorse,
come previsto dalla misura. Altresi, il ministero si ¢ adoperato per rafforzare i rapporti con le
regioni “in vista della rendicontazione delle attivita attraverso confronti di aggiornamento,
riunioni bilaterali e confronti plenari, per assistere e coadiuvare i soggetti attuatori nella
definizione, gestione e rendicontazione dell’ avanzamento delle attivita” agendo, in modo
analogo, “anche per quanto riguarda la definizione dei percorsi e delle attivita, e il
raggiungimento del target previsto, per il programma GOL” condividendo con ANPAL “le
soluzioni operative per ['implementazione della misura”. Altresi, in linea con quanto
raccomandato dal Collegio, il Ministero del lavoro ha provveduto a coordinarsi con il MEF e con
la Commissione europea, in vista del raggiungimento dell’obiettivo 2022.

Ancora, in relazione al progetto “Creazione di imprese femminili”, il MISE ha comunicato
di aver intrapreso percorsi correttivi volti a conformarsi alle raccomandazioni del Collegio di cui
alla deliberazione n. 10/2022.

Nello specifico, il ministero ha fatto presente che “risulta garantita una vigilanza continua
dell’amministrazione sull attivita svolta dal Soggetto gestore in relazione al rispetto dei principi
trasversali del PNRR applicabili alla misura e, piu in generale, sul rispetto di tutte le disposizioni
di riferimento e sulla qualita della spesa”. Inoltre, il Mise ha comunicato di aver approvato la
proposta tecnica di Invitalia del 24 ottobre 2022 in ordine al piano di comunicazione e che
“attualmente, ¢ in corso di definizione il testo della convenzione per la regolamentazione dei
rapporti tra il Ministero dello sviluppo economico e I’Agenzia nazionale per [’attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. — Invitalia”. Parimenti, in corso sono le attivita di
raccordo con il Dipartimento per le pari opportunita. I1 MISE, infine, in linea con quanto
raccomandato dal Collegio, ha trasmesso il /ink di rinvio della pubblicazione degli atti relativi al
progetto.

Anche relativamente al progetto “Sviluppo di stazioni di rifornimento a base di idrogeno”
- M2C2- 3.3 JDattivita istruttoria svolta ha comportato effetti propulsivi sull’attivita
dell’amministrazione, la quale ha adottato atti regolamentari in materia.

Da ultimo, con le delibere 17 gennaio 2023, nn. 2 ¢ 3 il Collegio ha registrato I’intervenuta
adozione di misure autocorrettive da parte del Ministero dell’Istruzione in prossimita dello
scadere dell’anno 2022 in riferimento, rispettivamente, ai piani ‘“Potenziamento delle
infrastrutture dello sport a scuola” e “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia”. Con la prima
delibera, il Collegio ha accertato 1’adozione di misure autocorrettive in parziale esecuzione della
deliberazione n. 13/2022. In particolare, ha preso atto che il ministero ha individuato con decreto
tutti gli interventi ammessi in via definitiva al finanziamento e che, alla data del 19 dicembre
2022, ha sottoscritto 384 accordi di concessione, con un’evidente accelerazione rispetto
all’andamento precedente. Con la delibera n. 3/2023, invece, il Collegio ha evidenziato 1’idoneita
delle misure adottate dal ministero per I’intrapresa del percorso correttivo richiesto con
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precedente delibera n. 20/2022, pur constatando ancora rilevanti criticita. In particolare, per i
“progetti in essere”, ha rilevato che I’amministrazione ha proceduto alla sottoscrizione degli
accordi di concessione; quanto ai “progetti nuovi”, ha osservato invece che il ministero ha
definitivamente concluso I’istruttoria sullo scioglimento delle riserve, ma che la fase della
stipulazione degli accordi di concessione non risulta ancora completata.
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CORTE pr1 CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

PNRR: IL MONITORAGGIO DEGLI ENTI SOTTOPOSTIT A
CONTROLLO EX LEGE N. 259 DEL 1958
RILEVAZIONE AL 31.12.2022



Hanno collaborato per 'istruttoria e I’elaborazione dei dati i funzionari:
dr.ssa Daniela Redaelli, dr.ssa Rosaria Calafato, dr.ssa Eleonora Pividori,
dr.ssa Elisabetta Veca



Determinazione n. 26 /2023

CORTE per CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 9 marzo 2023;

visto I'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, approvato dalle Sezioni riunite con deliberazione n. 14/DEL/2000 del 16
giugno 2000 e successive modificazioni;

visto 'articolo 7, comma 7, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito,
con modificazioni, in legge 29 luglio 2022, n 108 che prevede che la Corte dei conti
predisponga una Relazione sull’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza da sottoporre al Parlamento;

visto il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” (di seguito anche "PNRR")
approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio, notificata all'Italia
dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

visto il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, recante "Misure urgenti relative al
Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure
urgenti per gli investimenti", convertito con modificazioni, dalla legge 1° luglio

2021, n. 101;

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |
Sezione del controllo sugli enti Marzo 2023 |

137



CORTE per CONTI

vista la deliberazione delle Sezioni riunite n. 43/SSRRCO/INPR/22 del 23
dicembre 2022 relativa alla “Programmazione dei controlli e delle analisi della
Corte dei conti per il 20237;
Vista la determinazione della Sezione di controllo sugli enti n. 16/2023 del 23
febbraio 2023 relativa al “Programma delle attivita di controllo 2023”;
uditi i relatori, Consigliere Alfredo GRASSELLI e Referendario Andrea DI
RENZO

DELIBERA

di approvare l'allegata Relazione sullo stato di attuazione del PNRR al 31
dicembre 2022 nel testo di cui all'unito documento che forma parte integrante
della presente deliberazione, quale contributo alla Relazione che la Corte dei
conti deve inviare al Parlamento ai sensi dell’art. 7, comma 7, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108.

Dispone che la presente determinazione e l'allegata relazione siano trasmesse alle

Sezioni riunite in sede di controllo.

I1 PRESIDENTE

IRELATORI Manuela Arrigucci

Cons Alfredo Grasselli

Ref. Andrea Di Renzo

depositata in segreteria
DIRIGENTE
Fabio Marani
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1. LA SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

L’art. 100, secondo comma, della Costituzione attribuisce alla Corte dei conti il controllo
sulla gestione finanziaria degli Enti ai quali lo Stato contribuisce in via ordinaria. La legge 21
marzo 1958, n. 259, attuativa del precetto costituzionale, ha disposto I’istituzione di un’apposita
Sezione della Corte dei conti, denominata, appunto, “Sezione del controllo sugli enti” (di seguito
anche “Sezione Enti”), prevedendo due modelli di controllo: documentale (artt. 2 e ss.) o
attraverso un magistrato delegato che assiste alle sedute degli organi di amministrazione e di
revisione dell’Ente (nei casi in cui lo Stato o un'azienda autonoma statale contribuiscano con
apporto al patrimonio in capitale o servizi o beni ovvero mediante concessione di garanzia
finanziaria; art.12).

1.1. GLIENTI CONTROLLATI

Le richiamate disposizioni hanno per destinatari soggetti istituzionali di differente natura
giuridica, cui ¢ affidata la cura di interessi collettivi: enti pubblici, economici e non economici,
societa partecipate dallo Stato e da altre amministrazioni pubbliche, fondazioni ed altri organismi
di diritto privato.

Tale platea ¢ suscettibile di ampliamento o riduzione, in occasione delle iniziative di
costituzione di nuovi organismi finanziati con contribuzioni pubbliche o di accorpamento,
fusione, trasformazione di enti gia esistenti. Va rammentato che, anche in riferimento alla
giurisprudenza costituzionale in materia, la nozione di “ente pubblico” non va individuata in
relazione agli aspetti formali del modulo organizzatorio adottato, ma in base ai profili sostanziali,
quali ’essere alimentato stabilmente da risorse statali o aver ricevuto un apporto al patrimonio,
nel caso di enti disciplinati da regole civilistiche.

Al 31 dicembre 2022 gli enti sottoposti al controllo della Corte ai sensi della legge n. 259
del 1958 sono complessivamente 317, compresi gli Automobile club provinciali e locali, gli enti
della rete della Giunta storica nazionale, gli enti parco nazionali, le Fondazioni liriche e le Autorita
di bacino.

Di essi, 211 sono enti pubblici, 40 societa e 66 persone giuridiche private diverse dalle
societa. Gli enti controllati con le modalita del richiamato art. 12 della legge istitutiva sono 77.

2. IL MONITORAGGIO DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI SUL

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) riguarda inevitabilmente anche
organismi sottoposti alla Sezione del controllo sugli enti, spesso quali soggetti attuatori delle
politiche eurounitarie. L.’eccezionale rilevanza del Piano impone una specifica cura della Sezione
nel seguire I’impiego delle risorse finanziarie destinate agli ambiti di sua competenza.

In coerenza con quanto indicato nel programma delle attivita della Sezione per il 2022 (det.
n. 17/2022), e per il 2023 (det. n.16/2023) ¢ stato avviato un monitoraggio capillare al fine di:

a) individuare puntualmente gli enti coinvolti nell’attuazione del PNRR;

b) acquisire con modalita uniformi dati utili alla redazione di uno specifico capitolo
nell’ambito dei referti che la Sezione deve annualmente rendere al Parlamento;

¢) fornire elementi conoscitivi ai fini del rapporto semestrale che, ai sensi dell’art. 7,
comma 7, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n 108,
la Corte dei conti, attraverso le sue Sezioni Riunite in sede di controllo, deve inviare al
Parlamento.

A tal fine, ¢ stato predisposto un apposito questionario somministrato a 214 enti (non sono
stati direttamente coinvolti gli Automobile Club Federati, che non sono interessati a partecipare
a progetti a valere sul PNRR/PNC).

Un primo monitoraggio era gia stato effettuato nel 2022 con riferimento alla situazione del
secondo semestre 2021. A dicembre 2022 ¢ stato avviato un secondo monitoraggio per
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I’acquisizione di informazioni sullo stato di attuazione del PNRR al 31 dicembre 2022.

Il questionario ¢ stato aggiornato tenendo conto degli esiti della precedente indagine. E
stato corredato di istruzioni per la compilazione e sono stati forniti recapiti telefonici per
I’eventuale assistenza alla redazione del documento.

Alla data del 1° marzo 2023 hanno fornito risposta, anche negativa, 210 enti (190 nella
precedente rilevazione). Risultano inadempienti n. 4 enti (23 nella precedente rilevazione).

Alcune societa (FS, Enel, Invitalia, Leonardo) in quanto Aolding, hanno fornito notizie
anche in merito a progetti interessanti altre societa del gruppo.

Interessati a vario titolo a partecipare sono risultati n. 118 soggetti controllati. Di questi, 32
hanno semplicemente dichiarato I’interesse a partecipare, senza aver ancora avviato nessuna
richiesta di accesso ai fondi dei piani (76 nella precedente rilevazione).

I restanti 86, invece, sono soggetti attuatori/realizzatori e/o indicano progetti presentati, in
corso di approvazione.

Nello specifico, gli 86 enti sono cosi ripartiti:

- n. 68 hanno progetti in veste di attuatori, di questi n. 38 sono solo attuatori,7 sono
anche realizzatori e di questi 1 € anche gestore, n. 23 enti hanno anche progetti presentati
e di questi 10 sono anche realizzatori;

- n. 8 informano di avere solo progetti presentati;

- n. 7 sono solo soggetti realizzatori, di cui uno partecipa a progetti presentati ma
non ancora approvati;

- n. 1 ente ¢ realizzatore e ha progetti propri presentati;

- n. 2 enti sono solo gestori.

A questi vanno aggiunte le societa non direttamente controllate, ma di cui le societa
capogruppo hanno fornito informazioni, riportate nello specifico nel cap. 4.3.

Trai 68 enti gia assegnatari di risorse in quanto “attuatori” 15 sono societa a partecipazione
pubblica, 2 enti previdenziali, 16 Autorita di sistema portuale, 1 agenzia fiscale, 16 enti di ricerca
e formazione, 14 fondazioni, 1 consorzio e un’Autorita di bacino, oltre all’ Agenzia nazionale per
1 servizi sanitari regionali e Unioncamere.

2.1 NOTA METODOLOGICA

Il questionario somministrato agli Enti sottoposti al controllo di questa Sezione risponde
all’esigenza di monitorare lo stato di attuazione con uno strumento omogeneo per tutti i soggetti
destinatari della ricognizione, considerato anche, tra I’altro, che molti organismi non alimentano
il sistema conoscitivo ReGiS. Inoltre, il controllo svolto dalla Corte ¢ basato su prospettive non
completamente sovrapponibili a quelle sottostanti al sistema ReGiS. Approfondimenti verranno
effettuati in occasione dei referti specifici sui singoli enti.

L’attivita di rilevamento dati, considerata I’attivazione del Piano lungo step cronologici,
ha carattere dinamico ed ¢ percio oggetto di continui affinamenti.

Eventuali disallineamenti possono dipendere da fattori di diversa natura: errori di
compilazione del questionario non immediatamente percepibili, e percido non emendabili dalla
Sezione, differenti regimi contabili dei diversi Enti, differenti momenti di rilevazione dei dati
rispetto ad altri sistemi.

Specifiche analisi verranno effettuate in occasione della redazione dei singoli referti,
secondo il programma di controllo della Sezione (cfr. determinazione n. 16 del 2023), come di
seguito meglio chiarito.

La prospettiva dell’indagine ¢ pragmaticamente rivolta ad intercettare le risorse impiegate
nel PNRR, indipendentemente dalla qualificazione formale degli operatori (attuatori, realizzatori,
attuatori di secondo livello, soggetti spoke, gestori, responsabili dell’intervento, a seconda della
terminologia che si rinviene nei vari atti) e ad evidenziare il rispetto della tempistica prevista per
1 vari progetti.

Poiché, poi, per la compiuta realizzazione del PNRR sono state stanziate ulteriori risorse
con il Piano nazionale complementare (d.l. n. 59/2021), sono state chieste informazioni anche in
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riferimento a quest’ultimo, per fornire un completo quadro d’insieme dello sforzo finanziario e
dell’andamento della realizzazione degli investimenti.

Il questionario contiene specifiche domande finalizzate, innanzi tutto, alla corretta
individuazione del progetto agganciato all’esecuzione del PNRR e/o del PNC e, quindi, alla
acquisizione delle informazioni relative agli obiettivi stabiliti al 31 dicembre 2022, con la
specifica indicazione del loro contenuto, corredata dalla dichiarazione della concreta
realizzazione a tale data.

Particolare attenzione ¢ stata rivolta alle somme per le quali € prevista I’erogazione, sempre
in riferimento a ogni singolo progetto, con la specifica menzione di quelle che al 31 dicembre
2022 siano state gia trasferite /o utilizzate, ovvero, poi, di quelle gia impegnate per la conclusione
dei contratti, di quelle gia contabilizzate (cio¢ fatturate e registrate in ragione del raggiungimento
di determinati stati di avanzamento dei lavori o della compiuta realizzazione del progetto) e,
infine, di quelle pagate.

Attraverso questa strutturazione del monitoraggio si intende offrire una selezione di dati
che, nel fotografare lo stato di attuazione del Piano per il settore di propria competenza, possano
essere utilizzati, nei successivi controlli anche da parte di altri organismi a cio istituzionalmente
preposti, per verificare i due aspetti fondamentali per la efficiente ed efficace esecuzione del
Piano: il rispetto degli obiettivi intermedi e finali, a loro volta appunto condizione per il rispetto
delle milestone e dei target del PNRR, e il rispetto del divieto del c.d. doppio finanziamento, a
fronte della perfetta liceita di un possibile apporto sinergico di finanziamenti, derivanti da diverse
fonti e relativi a costi differenti, come espressamente stabilito dall’art. 9 del regolamento n.
12/02/2021, n. 2021/241/UE, secondo il quale: “Il sostegno nell'ambito del dispositivo si
aggiunge al sostegno fornito nell'ambito di altri programmi e strumenti dell'Unione. I progetti di
riforma e di investimento possono essere sostenuti da altri programmi e strumenti dell'Unione, a
condizione che tale sostegno non copra lo stesso costo”.

Inoltre, ¢ opportuna una precisazione in merito alla terminologia utilizzata.

In particolare, la Sezione, nella formulazione delle domande, al fine di qualificare il
coinvolgimento del singolo Ente nella realizzazione del Piano, ha ritenuto di privilegiare come
dato di partenza la qualita di “soggetto attuatore”, quale soggetto responsabile dell’avvio,
dell’attuazione e della funzionalita dell’intervento/progetto finanziato dal PNRR, cosi come
definita dal combinato disposto dell’art. 1, comma 4 lett. “0” del d.1. n. 77 del 2021 (secondo il
quale sono soggetti attuatori “i soggetti pubblici o privati che provvedono alla realizzazione degli
interventi previsti dal PNRR”), con la precisazione offerta dal successivo articolo 9, comma 1,
del medesimo d.l. (secondo il quale “Alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal
PNRR provvedono le Amministrazioni centrali, le Regioni, le Province autonome di Trento e di
Bolzano e gli enti locali, sulla base delle specifiche competenze istituzionali, ovvero della diversa
titolarita degli interventi definita nel PNRR, attraverso le proprie strutture, ovvero avvalendosi di
soggetti attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalita previste dalla normativa
nazionale ed europea vigente...”); si ¢ fatto poi anche riferimento alla figura del “soggetto
realizzatore” o “esecutore”, cio¢ del “soggetto e/o operatore economico a vario titolo coinvolto
nella realizzazione del progetto (es. fornitore di beni e servizi/esecutore lavori) e individuato dal
soggetto attuatore nel rispetto della normativa comunitaria e nazionale applicabile”, definizione
questa richiamata negli allegati alle circolari esplicative emesse dal Ministero dell’economia e
delle finanze (Mef).

La lettura delle informazioni pervenute nell’ambito del monitoraggio convince della
circostanza che le accezioni dei termini sopra richiamati non sempre siano state intese dagli Enti
in modo perfettamente univoco, anche perché — come sopra gia accennato - dalla terminologia
rinvenibile nei vari documenti si rinvengono figure intermedie che non sempre sono
immediatamente qualificabili tout court come “attuatori” o come “realizzatori”. E opportuno
precisare, quindi, che i dati riportati nella presente relazione conseguono necessariamente alla
elaborazione delle informazioni ricevute e che per questa ragione I’eventuale erronea
qualificazione da parte del singolo Ente (che, peraltro, questa Sezione ha provveduto a correggere
laddove di immediato riscontro) pud comportare il rischio di possibili disallineamenti con altre
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rilevazioni. La non chiara situazione definitoria ha determinato anche la difficolta per alcuni enti
ad autoqualificarsi con conseguente lacunosita nella compilazione del questionario. L’occasione
¢ stata comunque utile per focalizzare il problema, che sard oggetto di particolare attenzione nel
prossimo monitoraggio alfine di colmare le attuali manchevolezze.

Si segnala, inoltre, che alcuni enti non hanno correttamente compilato il questionario nella
parte relativa all’utilizzo delle risorse, per le quali si intende riscostruire il percorso al fine di
comprendere lo stato di avanzamento dei progetti, rilevando le somme previste, trasferite e/o
anticipate dall’ente, impegnate e pagate; anche la parte relativa agli obiettivi ¢ stata a volte
compilata in modo lacunoso.

Nei limiti temporali previsti per la conclusione dell’indagine si ¢ provveduto ad operare
delle correzioni a seguito di interlocuzioni con i compilatori; tuttavia, permangono questioni da
risolvere, che saranno oggetto di futuri accertamenti.

In ogni caso, il quadro ricostruito mostra utili elementi conoscitivi, con un significativo
ampliamento rispetto a quanto riferito con il primo monitoraggio del marzo 2022.

L’indagine coprira tutto I’arco temporale del Piano; si procedera, pertanto, ad affinare la
qualita dei dati e la metodologia di analisi.

3. QUADRI DI SINTESI DEI PROGETTI E DELLE RISORSE DEL PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) E DEL PIANO NAZIONALE
PER GLI INVESTIMENTI COMPLEMENTARI (PNC) GESTITE DAGLI ENTI

CONTROLLATI

Come sopra accennato, 1’obiettivo di questa rilevazione € la ricostruzione del quadro
complessivo dei progetti e delle risorse gestite dagli enti sottoposti al controllo di questa Sezione.

Alcune societa hanno risposto in qualita di capogruppo di una holding, fornendo quindi,
analiticamente o complessivamente, anche i dati relativi a societa controllate. E il caso di Fs,
Leonardo, Invitalia. Quindi il numero complessivo di enti su cui si riferisce ¢ superiore a quello
degli enti sottoposti a controllo in via diretta.

I1 PNRR presentato dall’Italia, si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello
europeo: digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica e inclusione sociale.

Esso si articola in sei Missioni, coerenti con i 6 pilastri del Next Generation EU, che
raggruppano 16 Componenti.

Nelle tabelle che seguono si riepilogano, distinti per missioni € componenti, i progetti e le
risorse nell’ambito del PNRR, del PNC ed altre fonti.

Circa i dati di seguito riportati, si chiarisce preliminarmente che si riferiscono
esclusivamente ai progetti gia approvati come riferito dagli enti interpellati.

Rispetto al precedente monitoraggio, la prospettiva si ¢ allargata anche agli enti realizzatori,
con i problemi e le lacune di cui si ¢ gia fatto cenno nella nota metodologica.

Nelle tavole sono esposti gli importi a carico del PNRR, le risorse del Piano nazionale per
gli investimenti complementari (PNC), di cui al d.I1. n. 59 del 2021, e in quanto coessenziali alla
realizzazione dei progetti previsti dal Piano, le somme derivanti da altre fonti di finanziamento
(nazionali ed eurounitarie).

Alcuni progetti, inoltre, erano preesistenti al Piano e sono stati poi ricompresi in esso e,
quindi, sono stati oggetto di rifinanziamento.

Secondo quanto comunicato dagli enti monitorati, i progetti interessati dai finanziamenti a
valere sul PNRR e sul PNC, 521 sono riferibili agli attuatori, 232 ai realizzatori, oltre a vari
progetti per i gestori. Le risorse finanziarie complessivamente previste ammontano a 62,1 miliardi
(87,5 mld considerando anche altre fonti finanziarie.

Circa 27,3 miliardi (50,7 mld con altre risorse) sono destinati alla Missione M3
“Infrastrutture per una mobilita sostenibile”, 13,6 miliardi (15,1 mld con altre risorse) riguardano
interventi della Missione M1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura”.

Importi minori sono destinati ai finanziamenti degli interventi afferenti alle Missioni M4
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“Istruzione e ricerca” (8,5 mld; 8,6 mld con altre risorse), M2 “Rivoluzione verde e transizione
ecologica” (8,3 mld; 8,6 mld con altre risorse), M6 “Salute” (2,8 mld) e M5 “Inclusione e
coesione” (1,6 mld; 1,7 mld con altre risorse).

Inoltre, in aggiunta ai progetti e alle correlate risorse sopra riepilogate, RFI ha comunicato
di essere attuatore, di 1° o 2° livello, o “responsabile dell’intervento” in altri interventi per
complessivi 516,7 milioni, di cui si dira piu avanti (cap. 4.3.1).

Obiettivi previsti e raggiunti da enti attuatori e realizzatori

Nel questionario somministrato per il monitoraggio ¢ stato altresi chiesto di indicare gli
obiettivi “previsti” e gli obiettivi “raggiunti” sia alla data del 31.12.2021 sia al 31.12.2022.

Per quanto riguarda i soggetti “attuatori” si ¢ rilevato che, al 31.12.2021, su un totale di
n. 275 progetti, gli enti avevano indicato per n. 191 progetti la previsione di obiettivi, tutti
raggiunti, secondo quanto da loro dichiarato. Per i restanti progetti gli obiettivi sono stati indicati
come non previsti, non raggiunti oppure non ¢ stata data risposta.

Alla data del 31.12.2022, su un totale di n. 521 progetti, gli enti hanno dichiarato per n. 276
progetti la previsione di obiettivi (per n. 212 progetti non hanno indicato la previsione di obiettivi
e per n 33 progetti non hanno risposto, lasciando cella “vuota” del questionario) che hanno
asserito essere stati raggiunti per n. 227 progetti. Per i restanti progetti gli obiettivi sono stati
indicati come non raggiunti (n. 65 progetti) oppure non ¢ stata data risposta (n. 229 progetti: cella
del questionario lasciata “vuota”).

Per quanto riguarda i soggetti “realizzatori” il totale dei progetti ¢ di 232.

Alla data del 31.12.2021, gli enti hanno indicato per n. 16 progetti la previsione di obiettivi
che hanno dichiarato essere stati tutti raggiunti. Per i restanti 216, gli obiettivi sono stati indicati
come non previsti, non raggiunti oppure non ¢ stata data risposta.

Alla data del 31.12.2022 gli enti hanno dichiarato per n. 82 progetti la previsione di obiettivi
che hanno asserito essere stati raggiunti. Per n. 64 progetti non ¢ stato indicato se presenti obiettivi
e per n. 86 progetti non ¢ stata fornita risposta.

11 tema del raggiungimento degli obiettivi ¢ un aspetto focale dello stato di attuazione del
piano; le discrasie emerse in sede di monitoraggio saranno quindi anch’esse debitamente
attenzionate attraverso |’attivita di controllo della Sezione.

Nei paragrafi relativi ad alcuni focus si riportano, ove disponibili, informazioni di maggior
dettaglio.

Misure organizzative enti attuatori

Oggetto del monitoraggio sono anche state le misure organizzative adottate. Si ¢ rilevato
in proposito che su un totale di 68 enti (escluse 5 societa facenti parte del gruppo FS, sulle quali
si riferisce con apposito focus), presi in esame in quanto titolari di progetti approvati e distinti per
raggruppamenti, (suddivisione degli enti adottata dalla Sezione per settore di attivita e di cui si
dira piu avanti):

- per il 1° raggruppamento (enti previdenziali; n. 23 enti), INPS e INAIL, hanno dichiarato di
aver provveduto ad implementare delle misure organizzative per monitorare i processi legati ai
progetti ma di non aver ancora adeguato i sistemi informativi al ReGiS e solo uno ha attivato un
sistema di contabilita separata;

-per il 2° raggruppamento (enti assistenziali, culturali e ricreativi; n. 56 enti), su 13 enti presi
in esame, 5 hanno dichiarato di aver attivato misure di monitoraggio mentre 4 hanno creato una
struttura dedicata e attivato la contabilita separata. Nessuno ha adeguato i sistemi informativi al
sistema ReGiS del Mef (perché ancora in corso di adeguamento o perché non ritenuto obbligatorio
in quanto finanziati attraverso il solo PNC)';

- per il 3° raggruppamento (enti produttori e regolatori di servizi economici; n. 62 enti), su 19

' T progetti finanziati dal solo PNC, elencati nel decreto MEF del 15/07/2021 sono monitorati dal sistema
BDAP/MOP previsto dal d.lgs. 229/2011. I progetti previsti dal PNRR e cofinanziati dal PNC (decreto MEF del
1/8/2022) sono monitorati, invece, nel sistema ReGisS.
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enti, 15 hanno dichiarato di aver approntato misure di monitoraggio e struttura dedicata, 12 enti
di aver attivato un sistema di contabilita separata. Allo stato hanno adeguato i sistemi informativi
al ReGiS 4 enti; i restanti hanno fornito risposta negativa (perché ancora in corso di adeguamento
o perché non ritenuto obbligatorio in quanto finanziati attraverso il solo PNC);

- per 4° raggruppamento (enti di regolazione ed incentivazione; n. 48 enti), su 18 enti, 9 hanno
dichiarato di aver approntato misure di monitoraggio; 12 di aver attivato una struttura dedicata;
15 di aver predisposto una contabilita separata che assicuri la tracciabilita delle somme. Allo stato
hanno adeguato i sistemi informativi al ReGiS 4 enti; i restanti hanno fornito risposta negativa
(perché ancora in corso di adeguamento o perché non ritenuto obbligatorio in quanto percettori
del solo finanziamento PNC);

- per il 5° raggruppamento (enti di ricerca e formazione; n. 25), sun. 16 enti, n. 6 enti hanno
dichiarato di aver approntato misure di monitoraggio, n. 9 di aver predisposto una struttura
dedicata e n. 12 di aver attivato una contabilitd separata. Hanno adeguato i propri sistemi
informativi al ReGiS n. 3 enti.

Si rileva nel complesso che la maggior parte degli enti esaminati ha dichiarato di aver
provveduto a predisporre delle strutture di monitoraggio e di aver adottato una contabilita separata
che assicuri la tracciabilita delle somme ma che per la maggioranza degli stessi, allo stato, non
sono stati effettuati (o sono in procinto di esserlo ma non sono stati compiuti) adeguamenti al
sistema informatico ReGiS del Mef.

3.1 ENTI ATTUATORI

Con riferimento agli enti qualificati come “attuatori” la tavola che segue illustra i dati
aggregati relativi al numero complessivo dei progetti approvati nell’ambito del PNRR e/o del
PNC e la loro suddivisione per missioni € componenti.

I dati relativi ai progetti, considerati alla data del 31 dicembre 2022, sono confrontati con

quelli al 31 dicembre 2021 e, per ogni missione/componente, ¢ indicata la variazione dei valori
fra il 2021 e il 2022.
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TAVOLA 1
PNRR - MISSIONI E COMPONENTI - SOGGETTI ATTUATORI - PROGETTI APPROVATI AL 31.12

Var.
Descrizione Missioni e Componenti n. Enti n. progetti : progetti
2021 2022 2021 2022 2021722
M1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA' 1 28 22 89 67
Missione 1 E CULTURA
Componenti : MI1CI digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA 3 8 5 12 7
MIC2 digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema
. 3 3 6 12 6
produttivo
MIC3 turismo e cultura 4.0 5 17 11 65 o
Missione 2 M2 RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA 3| 15 4] 48 “
Componenti : M2CI agricoltura sostenibile ed economia circolare
M2C2 transizione energetica e mobilita sostenibile 2 8 3 35 32
M2C3 efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 2 6 6
M2C4 tutela del territorio e della risorsa idrica ! s ! 7 6
Missione 3 M3 INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA' SOSTENIBILE 15, 21, 230; 248 18
Componenti : M3CI rete ferroviaria a alta velocitd/capacita 3 5 156 164 8
M3C?2 intermodalita e logistica integrata 12 16 74 84 10
Missione4 M4 ISTRUZIONE E RICERCA 1| 16 2, 106 104
MA4CI potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili
Componenti : nido alle universita
MA4C?2 dalla ricerca all'impresa 1 16 2 106 104
Missione 5 M5 INCLUSIONE E COESIONE 9, 14y 141 17 3
Componenti : M5CI politiche per il lavoro
MS5C?2 infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore 1 1
M5C3 interventi speciali per la coesione territoriale 9 14 13 17 4
Missione 6 M6 SALUTE 1 4 3p 13 10
M6CI reti di prossimita, strutture e telemedicina per l'assistenza 1 3 3 7 4
Componenti : sanitaria territoriale
MG6C?2 innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario ] P 6
nazionale
TOTALE PROGETTI 275 521 246
TOTALE ENTI* 32 68 36
*1I totale Enti corrisponde a quello degli enti che hanno fornito risposta come attuatori e che possono essere impegnati su pitl
Missioni/Componenti

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 1° e 2° monitoraggio

Alla data del 31 dicembre 2022, si sono dichiarati soggetti attuatori 68 Enti (32 al 31
dicembre 2021), per un numero complessivo di 521 progetti (275 nel 2021): 89 progetti sono
relativi alla Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura” (22 nel 2021); 48
alla Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione economica” (4 nel 2021); 248 alla Missione 3
“Infrastrutture per una mobilita sostenibile” (230 nel 2021); 106 alla Missione 4 “Istruzione e
ricerca” (2 nel 2021); 17 alla Missione 5 “Inclusione e coesione” (14 nel 2021); 13 la Missione 6
“Salute” (3 nel 2021).

Nell’ambito della Missione 1, 12 progetti riguardano la Componente “MICl1
Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella Pa” (5 nel 2021); 12 la Componente “M1C2
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Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo” (6 nel 2021); 65 la
componente “M1C3 Turismo e cultura 4.0” (11 nel 2021).

Nell’ambito della Missione 2, 35 progetti afferiscono alla Componente “M2C2 Transizione
energetica e mobilita sostenibile” (3 nel 2021); 6 alla Componente “M2C3 Efficienza energetica
e riqualificazione edifici” (zero nel 2021); 7 alla Componente “M2C4 Tutela del territorio e della
risorsa idrica” (1 nel 2021).

Nell’ambito della Missione 3, 164 progetti attengono alla Componente “M3CI1 Rete
ferroviaria ad alta velocita/capacita” (156 nel 2021); 84 alla Componente M3C2 “Intermodalita e
logistica integrata” (74 nel 2021).

I 106 progetti della Missione 4 si riferiscono alla Componente “M4C2 Dalla ricerca
all’impresa” (2 nel 2021).

I 17 progetti della Missione 5, poi, sono ricompresi nella Componente “M5C3 Interventi
speciali per la coesione territoriale” (13 nel 2021).

Infine, nella Missione 6, 7 progetti rientrano nella Componente “M6C1 Reti di prossimita,
strutture e telemedicina per 1’assistenza sanitaria territoriale” (3 nel 2021); 6 nella Componente
“M6C2 Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio sanitario nazionale” (nessuno nel
2021).

TAVOLA 2
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - PROGETTI APPROVATI — RISORSE Al31.12.2022
(in migliaia)

Missione n. progetti risorse PNRR risorse PNC ;:gz;::g totali Z‘;(I))E?R su totale

M1 89 7.911.092 1.634.556 1.513.918 11.059.565 72
MICI 12 325.212 810.000 440.000 1.575.212 21
Mic2 12 7.276.606 310.000 1.070.998 8.657.604 84
MIC3 65 309.274 514.556 2.920 826.750 37
M2 48 4.245.910 137.819 364.233 4.747.962 89
M2C2 35 3.642.777 137.819 134.072 3.914.668 93
M2C3 6 50.059 0 62.744 112.803 44
M2C4 7 553.074 0 167.417 720.491 77
M3 248 24.273.860 2.965.656 23.367.935 50.607.451 48
M3C1 164 24.166.996 669.033 22.217.793 47.053.822 51
M3C2 84 106.864 2.296.623 1.150.142 3.553.629 3
M4 106 6.825.139 0 111.826 6.936.965 98
M4C2 106 6.825.139 0 111.826 6.936.965 98
M5 17 313.626 82.650 76.013 472.289 66
M5C3 17 313.626 82.650 76.013 472.289 66
Mé6 13 331.205 429.633 0 760.838 43
M6C1 7 325482 429.633 0 755.115 43
M6C2 6 5.723 0 0 5.723 100
TOTALE 521 43.900.832 5.250.314 25.433.925 74.585.068* 59

*A questo importo vanno aggiunti 483,2 mln (di cui 421,2 mln di fonte PNRR e 62 mln di fonte PNC) relativi a ulteriori
interventi per i quali Rfi partecipa come attuatore di 1° o 2° livello, originariamente non riportati nel questionario, in
quanto non rientranti nell’infrastruttura ferroviaria nazionale e, con riferimento ad un ulteriore intervento, non essendo
allo stato Rfi titolare di CUP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Come emerge dalla tavola che precede 43,9 mld sono di fonte PNRR, 5,3 mld derivano dal
PNC e 25,4 mld da altre fonti, per complessivi 74,6 mld.

A questi importi vanno aggiunti 483,2 mln relativi a ulteriori interventi, originariamente
non riportati nel questionario € comunicati successivamente, per i quali Rfi partecipa come
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attuatore di 1° o 2° livello (v. par. 4.3.1), originariamente non riportati nel questionario, in quanto
non rientranti nell’infrastruttura ferroviaria nazionale e, con riferimento ad un ulteriore intervento,
non essendo allo stato Rfi titolare di CUP.

In particolare, all’esecuzione dei progetti relativi alla Missione 1 sono destinati
finanziamenti complessivi per 11 miliardi: la somma finanziata dal PNRR (7,9 mld) rappresenta
il 72 per cento del totale finanziato; 1,6 mld derivano da risorse del PNC e 1,5 mld da altre fonti
di finanziamento.

Al progetti ricompresi nella Missione 2 sono attribuiti finanziamenti per 4,7 miliardi: la
somma finanziata dal PNRR (4,2 mld) rappresenta 1’89 per cento del totale della somma
finanziata; 137,8 milioni derivano da risorse del PNC 364,2 mln da altre fonti di finanziamento.

I progetti rientranti nella Missione 3 riguardano la parte piu cospicua delle risorse
impegnate, che ammontano complessivamente a 50,6 mld: la somma finanziata dal PNRR (24,3
mld) rappresenta il 48 per cento del totale; 3 mld derivano da risorse del PNC e 23,4 mld da altre
fonti finanziarie.

I progetti concernenti la Missione 4 sono destinatari di finanziamenti complessivi per 6,9
mld: la somma finanziata dal PNRR (6,8 mld) rappresenta il 98 per cento del totale; nessuna
somma deriva dal PNC, e I’importo residuale (111,8 mln) proviene da altre fonti finanziarie.

I progetti ricollegati alla Missione 5 ricevono finanziamenti complessivi 472,3 milioni: la
somma finanziata dal PNRR (313,6 mln) rappresenta il 66 per cento del totale; 82,7 mln derivano
dal PNC e 76 mln da ulteriori fonti di finanziamento.

Infine, i progetti della Missione 6 ricevono finanziamenti per 761 min: la somma finanziata
dal PNC rappresenta il 57 per cento del totale e il restante 43 per cento deriva dal PNRR per un
importo pari ad 331 mln.

La tavola seguente evidenzia, sempre in ragione delle singole missioni e delle relative
componenti alla data del 31 dicembre 2022, i valori assoluti derivanti dalla somma delle risorse
del PNRR e del PNC (risorse PNRR+PNC), il totale delle risorse previste per ’attuazione del
progetto, I’incidenza percentuale delle risorse PNRR+PNC rispetto al totale, i valori delle risorse
trasferite, di quelle contabilizzate e di quelle pagate.

Per risorse trasferite si intendono quelle gia erogate ai soggetti attuatori; per risorse
contabilizzate quelle gia registrate, secondo il diverso regime di ogni singolo Ente, nei documenti
contabili dei soggetti attuatori in relazione allo stato di avanzamento dei progetti; per risorse
pagate quelle che i soggetti attuatori a propria volta hanno versato a ulteriori soggetti al fine della
realizzazione del progetto.

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |

149

Sezione del controllo sugli enti Marzo 2023 ‘



TAVOLA 3

PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - PROGETTI APPROVATI — RISORSE UTILIZZATE AL 31.12.2022

(in migliaia
- . risorse - 7PNRR+PNC . . -
Missione n. progetti PNRR+PNC totali risorse s1.1 risorse trasferite | contabilizzate pagate
tot. Risorse

M1 89 9.545.648 11.059.565 86 678.377 161.964 99.011
MICI 12 1.135.212 1.575.212 72 154.665 100.448 73.493
Mic2 12 7.586.606 8.657.604 88 487.402 38.214 6.928
MIC3 65 823.820 826.750 100 36.310 23.302 18.590
M2 48 4.383.729 4.747.962 92 60.815 78.297 75.739
M2C2 35 3.780.596 3.914.668 97 11.000 77.201 74.763
M2C3 6 50.059 112.803 44 8.665 1.046 976
M2C4 7 553.074 720.491 71 41.150 50 0
M3 248 27.239.515 50.607.451 54 2.414.260 5.531.813 1 4.479.401
M3C1 164 24.836.029 47.053.822 53 1.443.579 5.201.164 : 4.151.368
M3C2 84 2.403.486 3.553.629 68 970.681 330.649 328.033
M4 106 6.825.139 6.936.965 98 29.844 4.528 4.507
M4C2 106 6.825.139 6.936.965 98 29.844 4.528 4.507
M5 17 396.275 472.289 84 10.048 214 214
M5C3 17 396.275 472.289 84 10.048 214 214
Mé 13 760.838 760.838 100 156.505 15.495 15.495
M6ClI 7 755.115 755.115 100 156.505 15.495 15.495
Me6C2 6 5.723 5.723 100 0 0 0
TOTALE 521 49.151.144 74.585.068 66 3.349.849 5.792.311 : 4.674.367

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Con riferimento alla Missione 1, le risorse PNRR+PNC (9,5 mld) rappresentano 1’86 per
cento del totale (11,1 mld); le risorse trasferite sono pari a 678,4 milioni, quelle contabilizzate a
euro 162 mln, quelle pagate a 99 mlin.

In riferimento alla Missione 2, le risorse PNRR+PNC (4,38 mld) rappresentano il 92,3 per
cento del totale (4,75 mld); le risorse trasferite sono pari a 60,82 milioni, quelle contabilizzate a
78,3 mln, quelle pagate a euro 75,7 min.

In riferimento alla Missione 3, le risorse PNRR+PNC (27,2 mld) rappresentano il 54 per
cento del totale (50,6 mld); le risorse trasferite sono pari a 2,4 mld, quelle contabilizzate a 5,5
mld, quelle pagate a 4,47 mld.

Per la Missione 4, le risorse PNRR+PNC (6,8 mld) rappresentano il 98 per cento del totale
(6,9 mld); le risorse trasferite sono pari a 29,8 mln, quelle contabilizzate a 4,53 mln e quelle pagate
a 4,5 min.

Per la Missione 5, le risorse PNRR+PNC (396,2 mln) rappresentano 1’84 per cento del
totale (472,3 mln); le risorse trasferite sono pari a 11 min, quelle contabilizzate e pagate a euro
214 mila.

In riferimento alla Missione 6, le risorse PNRR+PNC (760,8 mln) corrispondono al totale
delle risorse; le risorse trasferite sono pari ad 156,5 min, quelle contabilizzate e pagate sono pari
a 15,49 min.
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3.2 ENTI REALIZZATORI

Con riferimento agli enti qualificati come “realizzatori” la tavola che segue illustra i dati
aggregati relativi al numero complessivo dei progetti approvati nell’ambito del Pnrr e/o del Pnc,
il numero di enti che a vario titolo partecipano alla realizzazione dei suindicati progetti, gli importi
assegnati e la loro suddivisione per missioni e componenti.

Gli enti coinvolti nella realizzazione dei 232 progetti finanziati dal PNRR/PNC sono 27,
per un importo complessivo di 4,44 mld.

La tabella seguente indica soltanto gli importi assegnati in quanto allo stato non si
dispongono di dati completi ed omogenei circa I’impiego delle risorse. Ulteriori approfondimenti
saranno svolti in occasione del prossimo monitoraggio. Elementi di maggior dettaglio, ove
disponibili, sono riportati nei paragrafi relativi ai vari raggruppamenti degli Enti.
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TAVOLA 4

PNRR - SOGGETTI REALIZZATORI - PROGETTI APPROVATI — RISORSE Al31.12.2022

(in migliaia)
Importi assegnati ai

Missione n. enti n. progetti realizzatori
M1 DIGITALIZZAZIONE,
INNOVAZIONE, COMPETITIVITA' E
Missione1l ' CULTURA 11 35 876.494
MIC1 digitalizzazione, innovazione e
Componenti  sicurezza nella PA 3 24 868.691
M1C2 digitalizzazione, innovazione e
competitivita nel sistema produttivo 4 4 5.994
M1C3 turismo e cultura 4.0 4 7 1.809
M2 RIVOLUZIONE VERDE E
Missione 2 | TRANSIZIONE ECOLOGICA 9 18 317.576
M2C1 agricoltura sostenibile ed economia
Componenti  circolare 3 5 1.296
M2C2 transizione energetica e mobilita
sostenibile 1 1 4.670
M2C3 efficienza energetica e riqualificazione
degli edifici 2 7 278.886
M2C4 tutela del territorio e della risorsa
idrica 3 5 32.724
M3 INFRASTRUTTURE PER UNA
Missione 3 ' MOBILITA' SOSTENIBILE 3 14 64.408
Componenti - M3CI rete ferroviaria a alta velocita/capacita 1 2 6.192
MB3C2 intermodalita e logistica integrata 2 12 58.216
Missione 4 - M4 ISTRUZIONE E RICERCA 15 84 667.781
M4C1 potenziamento dell' offerta dei servizi
Componenti | di istruzione: dagli asili nido alle universita
M4C2 dalla ricerca all'impresa 15 84 667.781
Missione 5 : M5 INCLUSIONE E COESIONE 8 62 460.121
Componenti : MI5C1 politiche per il lavoro 1 1 802
Mb5C2 infrastrutture sociali, famiglie,
comunita e terzo settore 2 2 1.056
Mb5C3 interventi speciali per la coesione
territoriale 5 32 458.263
Missione 6 M6 SALUTE 18 2.048.261
MBG6CT1 reti di prossimita, strutture e
telemedicina per I'assistenza sanitaria
Componenti | territoriale 1 6 1.627
M6C2 innovazione, ricerca e digitalizzazione
del servizio sanitario nazionale 4 12 2.046.634
TOTALE 50 232 4.437.462*
Totale enti realizzatori 27*

* Nel computo totale degli enti sono state contemplate anche le societa del Gruppo Enel S.p.A. e del Gruppo Leonardo S.p.A. che
operano in qualita di realizzatori. A tali dati va aggiunta anche RFI in qualita di “responsabile dell’intervento”, per un importo, a
valere sul PNC, pari a 33,5 mln.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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3.3 ENTI GESTORI

Alcuni enti, almeno per una parte dei progetti, per la peculiare posizione rivestita si sono
dichiarati “gestori” in quanto intermediari tra 1’Autorita centrale e i soggetti beneficiari ultimi
delle risorse e realizzatori delle misure previste. Si tratta di Invitalia, Simest e Gestore dei servizi
energetici (GSE), le quali gestiscono complessivamente, a fronte di 8,6 mld di risorse finanziarie
previste, circa 5 mld di risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza.

Per un focus su questi enti si rinvia al cap. 4.3.2

TAVOLA 5
PNRR - SOGGETTI GESTORI - PROGETTI APPROVATI — RISORSE GESTITE Al 31.12.2022
(in migliaia)
Enti Missione proget ti}?l.l terventi Stanziamento da gestire Dotazioni finanziarie gestite
GSE M2Cl1 1 1.500.000 451.301
SIMEST Ml1C2 3 1.320.615 534.465
MIC2 3 768.500 768.500
MI1C3 4 1.113.000 614.945
M2Cl1 1 800.000 798.771
INVITALIA M2C2 3 1.300.000 659.694
M4C2 1 1.000.000 500.000
M5C1 3 360.000 278.564
MS5C3 1 438.000 389.575
TOTALE 21 8.600.115 4.995.815

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

4. ANALISI DELLE RISPOSTE AL MONITORAGGIO PER CATEGORIE DI ENTI
La Sezione distingue gli enti controllati in cinque raggruppamenti:
1) Enti previdenziali,
2) Enti assistenziali, culturali e ricreativi;
3) Enti produttori e regolatori di servizi economici;
4) Enti di regolazione e incentivazione;
5) Enti di ricerca e formazione.
Di seguito si analizzano le risposte al monitoraggio pervenute con riferimento al
raggruppamento di pertinenza.

4.1 ENTIPREVIDENZIALI

Hanno risposto 22 enti su 23. Di questi, solo 2 (Inps e Inail) hanno dichiarato di essere
attuatori di progetti approvati. L’Ente nazionale di previdenza e di assistenza farmacisti (Enpaf)
ha comunicato di aver presentato (1’8 novembre 2022) un progetto attinente alla missione M1
digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura, componente MI1C1, Misura 1.4.4 -
Estensione dell’Utilizzo delle piattaforme d’Identita Digitali - SPID e CIE. L importo ¢ di 14.000
euro, nell’ambito di un piu ampio intervento per 5 mln.

Cassa nazionale di previdenza e assistenza a favore dei dottori commercialisti (Cnpadc) ha
comunicato di essere interessata a partecipare al Piano, ma non ha allo stato fornito ulteriori
informazioni.

Di seguito si riassume la situazione degli enti previdenziali (Inps e Inail) che hanno ricevuto
risorse per la realizzazione di interventi previsti dal PNRR.
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TAVOLA 6
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 1° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE Al 31.12.2022

(in migliaia)
1 0,
Missione n. enti n. progetti risorse PNRR | risorse PNC altre tjon.t ! totali % PNI.{R su
finanziarie totale risorse
M1 2 4 296.000 - - 296.000 100,00
MICI 2 4 296.000 - - 296.000 100,00
TOTALE 2 4 296.000 - - 296.000 100,00
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
TAVOLA 7
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 1° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al 31.12.2022
(in migliaia)
%
. - . risorse Totale PNRR+PNC . -
Enti Missione n. progetti PNRR+PNC risorse su totale trasferite : contabilizzate | pagate
risorse
INPS MIC1 2 180.000 180.000 100 18.000 53.762 29.867
INAIL MIC1 2 116.000 116.000 100 11.600 42.585 40.110
TOTALE 4 296.000 296.000 100 29.600 96.347 69.977

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Gli Enti in esame hanno dichiarato di essere soggetti attuatori di complessivi quattro
progetti, tutti relativi alla Missione 1 — Componente M1C1, per un importo finanziato, a totale
carico del PNRR, di 296 min.

Di questi, 29,6 mln sono stati trasferiti, 96,35 mln sono stati contabilizzati ¢ 70 mln sono
stati pagati.

I quattro progetti sono tutti ascritti all’Investimento PNRR 1.6, relativo alla digitalizzazione
delle grandi amministrazioni.

Piu specificamente, i progetti di cui ¢ attuatore I’INPS, per i quali il medesimo ¢
destinatario di 180 mln, sono rispettivamente titolati “Digitalizzazione dell’Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale” e “Refactoring portale web”.

Il primo progetto citato ¢ quello di portata economica maggiore, con 150 mln di somme
previste rispetto ai 30 mln del secondo progetto; in entrambi i casi si registrano trasferimenti per
il 10 per cento delle risorse (rispettivamente, dunque, 15 mln e 3 mln). Le contabilizzazioni e i
pagamenti ammontano, per i due progetti unitamente considerati, rispettivamente a 53.8 mln e a
29,9 min.

Con riguardo al primo progetto, erano stabiliti obiettivi al 31 dicembre 2022, che I’Ente ha
riferito essere stati raggiunti.

Anche I’Inail ¢ attuatore di due progetti, denominati “Digitalizzazione dei processi e dei
servizi istituzionali” e “Digital Workplace”, per un ammontare di risorse previste di 116 mln, di
cui 100 miIn destinati al primo progetto, 16 mln al secondo. Anche per queste ipotesi si sono
registrati trasferimenti per il 10 per cento degli importi; le somme contabilizzate e pagate per i
due progetti sono pari a 42,6 mln ¢ 40,1 mln.

L’Ente ha riferito che non vi erano obiettivi fissati al 31 dicembre 2022.

4.2 ENTI ASSISTENZIALI, CULTURALI E RICREATIVI

Tra gli enti assistenziali, culturali e ricreativi, hanno dichiarato di essere coinvolti o
interessati al PNRR 27 enti (su n. 56 enti), di cui 13 in qualita di attuatori (di questi, 2 hanno
anche presentato progetti in corso di approvazione), 1 in qualita di realizzatore € con un progetto
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presentato ma non ancora approvato, 3 hanno presentato progetti in attesa di approvazione, 10
hanno dichiarato genericamente un interesse.

TAVOLA 8
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 2° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE Al 31.12.2022
(in migliaia)
risorse altre fonti % PNRR
Missione n. enti n. progetti risorse PNRR PNC finanziarie totali su .totale
risorse
M1 13 25 43.881 169.556 2.920 216.357 20,1
MIiCl 1 1 650 0 0 650 100,00
MIC3 12 24 43.231 169.556 2.920 215.707 19,8
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
TAVOLA 9
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 2° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al131.12.2022
(in migliaia)
%
. . n. risorse . PNRR+PNC . - pagate
Missione n. enti progetti PNRR+PNC Totale risorse su totale trasferite ;| contabilizzate
risorse
M1 13 25 213.437 216.357 98,6 18.475 3.574 3.525
MICI 1 1 650 650 100 65 40 40
MIC3 12 24 212.787 215.707 98,6 18.410 3.534 3.485

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

I tredici soggetti attuatori del 2° Raggruppamento operano in tale veste con riferimento a
25 progetti, tutti relativi alla Missione 1. I progetti sono finanziati con risorse PNRR (43,9 mln),
PNC (169,6 mlIn) e con risorse derivanti da fonti ulteriori (2,9 mln).
In termini di composizione percentuale, la componente preponderante € dunque costituita
dalle risorse ascritte al PNC (78,9 per cento), che, unitamente a quelle PNRR (20,1 per cento del
totale), raggiungono una copertura del 98,6 per cento.
Le risorse trasferite sono pari a 18,4 mln, quelle contabilizzate a 3,6 mln, quelle pagate a
3,5 mln; esse si riferiscono, per la quasi totalita, alla Componente 3 della Missione.
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TAVOLA 10
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 2° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al 31.12.2022

(in migliaia)
. %PNRR+PNC
Missione/Ente N.progetti PNRR+ t.Otah / trasferite; contabilizzate : pagate
PNC risorse ..
totali risorse

M1 25 213.438 216.358 98,6 . 18.475 3,574 3.525

MIC1 1 650 650 100,0 65 40 40
INDA 1 650 650 100,0 65 40 40

MI1C3 24 212.788 215.708 98,6 18.410 3.533 ¢ 3.485
Fond. La Biennale di Venezia 1: 169.556 169.556 100,0 16.956 0 0
Fondazione Centro Sperimentale 10 37200 37.200 100,0 0 3340 3.340
di Cinematografia
Fo.ndaZlone La Triennale di / 250 431 58.0 25 39 39
Milano
Fondazione Teatro Carlo Felice di / 164 206 80,0 0 0 0
Genova
Fondazione Teatro comunale di 5 8il 1.013 80,0 81 5 5
Bologna
andaz{one Teatro del Maggio ] 650 650 100,0 650 0 0
Fiorentino
Fonda.zwne Teatro la Fenice di 5 1.050 2029 518 0 17 17
Venezia
andazzone Teatro La Scala di ] 650 1.806 36.0 650 66 63
Milano
Fondazione Teatro Massimo di 5 977 1.097 89.0 48 17 17
Palermo
Fondazione Teatro Opera di Roma 1 320 400 80,0 0 0 0
Fondqzione Teatro San Carlo di / 520 520 0.0 0 0 0
Napoli
Fqndazlone Teatro Verdi di ] 640 800 80,0 0 48 3
Trieste

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Come si desume dalla tavola che precede, la M1C3 - che, come detto, rappresenta la
componente largamente preponderante nell’ambito Missione - vede coinvolti 12 dei 13 enti che
operano come soggetti attuatori, tutti aventi qualificazione giuridica di fondazione.

In particolare, ¢ la Fondazione biennale di Venezia che risulta destinataria di maggiori
risorse (per un importo di 169,5 mln), tutte inerenti ad un progetto e rispetto alle quali vi sono
stati trasferimenti per il 10 per cento (16,9 min) delle somme previste. Non vi sono state
contabilizzazioni e pagamenti.

Segue, in termini di rilevanza del finanziamento, la Fondazione Centro Sperimentale di
Cinematografia, a cui sono destinati 37,2 mln e che si occupa del numero piu elevato di progetti
(10 su 24). In questo caso, non si registrano trasferimenti, ma contabilizzazioni e pagamenti di
somme per un importo di 3,3 mln.

Nell’ambito della M1C1 si registra un unico soggetto attuatore, la fondazione Istituto
nazionale del Dramma Antico (Inda), che si occupa di un progetto cui sono destinati 650 mln.
Anche in questa ipotesi le somme anticipate sono pari al 10 per cento (65 mln) delle risorse
previste. Sono stati inoltre contabilizzati e pagati 40 mlin.

4.3 ENTI PRODUTTORI E REGOLATORI DI SERVIZI ECONOMICI

Hanno restituito il questionario dichiarando di essere coinvolti o interessati al PNRR n. 32
enti (su n. 62 enti) del terzo raggruppamento (enti produttori e regolatori di servizi economici) di
cui 18 in qualita di attuatori (di questi, 6 sono anche realizzatori, 7 hanno presentato progetti in
attesa di approvazione, 1 ¢ soggetto gestore), 7 si sono dichiarati sono interessati per il futuro; 5
enti hanno risposto in qualita di realizzatori, 2 sono solo gestori.
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TAVOLA 11

PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 3° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE Al31.12.2022

in migliaia)
ltre fonti % PNRR
Missione - . - . risorse PNRR risorse PNC altre .On.l Totale risorse su totale
enti progetti finanziarie .
risorse
M1 9 56 7.549.333 1.465.000 1.510.927 10.525.260 71,7
MICI 3 5 7.268 810.000 440.000 1.257.268 0,6
MIC2 2 11 7.276.500 310.000 1.070.927 8.657.427 84,0
MIC3 4 40 265.565 345.000 0 610.565 43,5
M2 10 42 3.722.936 87.818 300.923 4.111.678 90,5
M2C2 32 3.532.777 87.818 70.762 3.691.358 95,7
M2C3 2 6 50.059 0 62.744 112.803 44,4
M2C4 2 4 140.100 0 167.417 307.517 45,6
M3 6 163 24.240.096 310.926 22.225.975 46.776.997 51,8
M3C1 4 154 24.166.996 308.033 22.217.793 46.692.822 51,8
M3C2 2 9 73.100 2.893 8.182 84.175 86,8
M4 2 7 1.093.355 0 0 1.093.355 100,0
M4C2 2 7 1.093.355 0 0 1.093.355 100,0
M5 4 6 74.700 41.650 76.000 192.350 38,8
M5C3 4 6 74.700 41.650 76.000 192.350 38,8
Mé 1 3 325.482 0 0 325.482 100,0
M6C1 1 3 325.482 0 0 325.482 100,0
TOTALE 32 277 37.005.903 1.905.394 24.113.825 63.025.122 58,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

CORTE DEI CONTI

RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |

Sezione del controllo sugli enti

Marzo 2023 |

157



TAVOLA 12
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 3° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al 31.12.2022

in migliaia)

.. n. n. risorse . % PNRR+PNC . -
Missione enti  progetti PNRR+PNC Totale risorse su totale risorse trasferite ;| contabilizzate pagate
M1 9 56 9.014.333 10.525.260 85,6 630.302 59.373 22.855
MICI 3 5 817.268 1.257.268 65,0 125.000 1.390 822
Mic2 2 11 7.586.500 8.657.427 87,6 487402 38.214 6.928
MIC3 4 40 610.565 610.565 100,0 17.900 19.769 15.105
M2 10 42 3.810.755 4.111.678 92,7 8.665 78.297 75.739
M2C2 6 32 3.620.596 3.691.358 98,1 0 77.201 74.763
M2C3 2 6 50.059 112.803 44,4 8.665 1.046 976
M2C4 2 4 140.100 307.517 45,6 0 50 0
M3 6 163 24.551.021 46.776.997 52,5 1.290.414 5.221.788 . 4.169.442
M3C1 4 154 24.475.029 46.692.822 524 1.290.414 5.194.670 ; 4.144.874
M3C2 2 9 75.992 84.175 90,3 0 27.118 24.568
M4 2 7 1.093.355 1.093.355 100,0 0 0 0
M4C2 2 7 1.093.355 1.093.355 100,0 0 0 0
M5 4 6 116.350 192.350 60,5 0 166 166
M5C3 4 6 116.350 192.350 60,5 0 166 166
Mé 1 3 325.482 325.482 100,0 32.548 48 48
Mo6C1 1 3 325482 325.482 100,0 32.548 48 48
TOTALE 32 277 38.911.296 63.025.122 61,7 : 1.961.929 5.359.673 | 4.268.250

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Gli Enti del terzo Raggruppamento che si sono dichiarati soggetti attuatori, nell’ambito di
questa rilevazione, sono destinatari delle maggiori risorse. I progetti interessano tutte le sei
missioni del PNRR, secondo quanto di seguito precisato.

Della Missione 1 sono soggetti attuatori 9 Enti, in riferimento a 56 progetti, per un totale
risorse previste di 10,5 mld, di cui 7,5 mld derivanti da PNRR, 1,5 mld da PNC, 1,5 mld da
ulteriori fonti di finanziamento; le risorse PNRR rappresentano il 71,7 per cento delle somme
totali finanziate. Le risorse trasferite sono pari a 630,3 min, quelle contabilizzate a 59,4 mln,
quelle pagate a 22,9 min.

Della Missione 2 sono soggetti attuatori 10 Enti, in relazione e 42 progetti, per un totale
risorse previste di 4,1 mld, di cui 3,7 mld derivanti da PNRR, 87,8 mln da PNC, 300,9 mln da
ulteriori fonti di finanziamento; le risorse PNRR rappresentano il 90,5 per cento delle somme
totali finanziate. Le risorse trasferite sono pari a 8,7 mln, quelle contabilizzate a 78,3 mln, quelle
pagate a 75,7 min.

Della Missione 3 sono soggetti attuatori 6 Enti, per 163 progetti, per un totale risorse
previste di 46,8 mld, di cui 24,2 mld derivanti da PNRR, 310,9 mIn da PNC, 22,2 mld da ulteriori
fonti di finanziamento; le risorse PNRR rappresentano il 51,8 per cento delle somme totali
finanziate. Le risorse trasferite sono pari a 1,3 mld, quelle contabilizzate a 5,2 mld, quelle pagate
a 4,2 mld.

Della Missione 4 sono soggetti attuatori 2 enti, in riferimento a 7 progetti, per un totale
risorse previste di 1,1 mld, tutti finanziati da risorse PNRR. Le risorse trasferite, quelle
contabilizzate e quelle pagate sono tutte pari a zero.

Della Missione 5 sono soggetti attuatori 4 Enti, per 6 progetti, per un totale risorse previste
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di 192,4 mln, di cui 74,7 mln derivanti da PNRR, 41,7 min da PNC, 76 mln da ulteriori fonti di
finanziamento; le risorse PNRR rappresentano il 38,8 per cento delle somme totali finanziate. Le
risorse trasferite sono pari a zero, quelle contabilizzate e quelle pagate a 166.000 euro.

Della Missione 6 sono soggetti attuatori 3 Enti, con riguardo a 3 progetti, per un totale
risorse previste di 325,5 mln, tutti derivanti da PNRR. Le risorse trasferite sono pari a 32,5 mln,
quelle contabilizzate e quelle pagate a 48.000 euro.

Nei paragrafi che seguono si forniscono notizie di maggior dettaglio sugli enti in questione.

4.3.1 GRuPPOFS

La Sezione Enti controlla, con le modalita di cui all’art. 12 dellal. n. 259 del 1958, Ferrovie
dello Stato s.p.a. (FS), la sua partecipata ANAS s.p.a., nonché, con le modalita dell’art. 2 della
stessa legge, la partecipata Rete ferroviaria italiana s.p.a. (RFI). In qualita di #olding, FS ha inoltre
trasmesso i dati relativi anche ad altre societa del Gruppo interessate al PNRR, ossia Ferrovie del
sud-est e Servizi Automobilistici s.r.l. (FSE), Fondazione FS italiane (Fondazione FS) e, in
aggiunta rispetto al precedente monitoraggio, Busitalia Veneto s.p.a., Mercitalia Shunting &
Terminal s.r.l. e Terminali Italia s.r.1. In proposito, a livello di kolding, ¢ stata istituita la struttura
centrale “cabina di regia FS — PNRR”.

Sulla scorta delle informazioni fornite, con riferimento ai progetti approvati rispetto ai quali
le Societa operano come soggetti attuatori, allo stato il Gruppo risulta destinatario di risorse a
valere sul PNRR e sul PNC pari a 25 mld (24,87 mld nel precedente monitoraggio).

La quota maggiore ¢ riservata a RFI, con 24,12 mld, a cui si aggiungono ulteriori interventi
(precisati nel prosieguo) per un importo di 483,2 mln, in cui la Societa riveste parimenti la
posizione di attuatore di primo o secondo livello (nel precedente monitoraggio RFI era
destinataria di 24,23 mld). A FSE sono destinati 403,2 milioni (382,3 milioni nel precedente
monitoraggio), 292,5 mln ad ANAS (17 milioni nel precedente monitoraggio) e 179 min a
Fondazione FS (241 mln nel precedente monitoraggio). Seguono, poi, Busitalia, Mercitalia
Shunting & Terminal s.r.l. e Terminali s.r.1., societa rispettivamente destinatarie di 7,82 mln, 2,89
mln e 2,66 min.
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TAVOLA 13
GRUPPO FS

RFI - ANAS - FSE - FONDAZIONE FS - BUSITALIA - MERCITALIA SHUNTING & TERMINAL S.R.L. -
TERMINALI ITALIA S.R.L.

PNRR - MISSIONI E COMPONENTTI - PROGETTI APPROVATI

(in migliaia)
0 risorse risorse | totale altre incidenza
progetti g\e&lﬁte gﬁgsw EEER * risorse PNRR+PNC/totale
M1 DIGITALIZZAZIONE,
- INNOVAZIONE,
Missione 1 COMPETITIVITA' E 11 _ 345.000 345.000 0 100,0
CULTURA
Componenti : M1C3 turismo e cultura 4.0 11 _ i 345.000 345.000 0 100,0
M2 RIVOLUZIONE
Missione 2 | VERDE E TRANSIZIONE 4 20.939 . 87.819 108.758 4.329 96,2
ECOLOGICA
M2C2 transizione energetica e 4 20939 87.819 108.758 4329 96,2
mobilita sostenibile
M3 INFRASTRUTTURE
Missione 3 | PER UNA MOBILITA' 158 | 24.166.996 ;| 310.926 | 24.477.921 : 22.223.075 52,4
SOSTENIBILE
Componenti | M3C1 rete ferroviaria a alta 154 24.166.996 1 308.033  24.475.029  22.217.793 52,4
velocita/capacita
M3C2 intermodalita e 4 0 2893 2.893 5.282 354
logistica integrata
- M5 INCLUSIONE E
Missione 5 COESIONE 3 74.700 0 74.700 76.000 49,6
Componenti MIC3 interventi speciali per 3 74.700 0 74.700 76.000 49,6
la coesione territoriale
TOTALE 176 24.262.635 743.744 25.006.379* 22.303.404 52,9

*A questo importo vanno aggiunti 483,2 mln (di cui 421,2 miln di fonte PNRR e 62 mlIn di fonte PNC) relativi a
ulteriori interventi per i quali Rfi partecipa come attuatore di 1° o 2° livello, originariamente non riportati nel
questionario, in quanto non rientranti nell’infrastruttura ferroviaria nazionale e, con riferimento ad un ulteriore
intervento, non essendo allo stato Rfi titolare di CUP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Le societa facenti parte del Gruppo FS sono soggetti attuatori di complessivi 176 progetti
di cui 66 preesistenti al PNRR e in questo riconfluiti; dei 25 mld di finanziamento, 24,3 mld
derivano da PNRR e 743,7 mln derivano da PNC.

La parte di gran lunga piu rilevante ¢ relativa alla Missione 3, nel cui ambito di ascrivono
158 progetti, per un totale risorse PNRR+PNC di 24,5 mld, di cui 24,2 mld derivanti da PNRR ¢
310,9 mln da PNC; la quasi totalita degli stanziamenti sono dedicati ad investimenti per la rete
ferroviaria alta velocita/capacita (M3Cl1), ai quali si aggiungono, in via innovativa rispetto al
precedente monitoraggio, 2,9 min per I’intermodalita e logistica integrata (M3C2).

Segue la Missione 1, con 11 progetti, per i quali sono previste risorse di 345 min (166 min
nel precedente monitoraggio), tutti derivanti da PNC.

Per la Missione 2 le societa sono soggetti attuatori di 4 progetti, per un totale risorse
PNRR+PNC di 108,8 mIn (80 mln nel precedente monitoraggio), di cui 20,9 mln derivanti da
PNRR e 87,8 min da PNC.

Nella Missione 5 si enumerano 3 progetti, per i quali sono previste risorse per 74,7 mlin,
tutti derivanti da PNRR (112,7 mln nel precedente monitoraggio).
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Come si desume dalla tabella di cui sopra, alle somme derivanti dal PNRR e dal PNC si
affiancano ulteriori fonti di finanziamento, per un importo di 22,3 mld. Sui progetti interessati
dagli stanziamenti PNRR e PNC, che costituiscono il 52,9 per cento delle somme totali, vi &
pertanto un’incidenza di fonti diverse pari al 47,1 per cento.

Con riferimento ai progetti monitorati, secondo quanto desumibile dalle risposte fornite, in
relazione allo stato di avanzamento dei lavori, sono state contabilizzate al 31.12.2022 somme pari
a 5,21 mld (2,54 mld nel precedente monitoraggio), di cui 4,15 mld pagate (2,14 mld nel
precedente monitoraggio). I movimenti finanziari hanno tutti riguardato progetti ascritti a tutte le
Missioni e componenti sopracitate, come indicato dalla tavola che segue.

TAVOLA 14
GRUPPOFS

PNRR - MISSIONI E COMPONENTI - RISORSE UTILIZZATE
RFI - ANAS - FSE - FONDAZIONE FS - BUSITALIA - MERCITALIA SHUNTING & TERMINAL S.R.L. -
TERMINALI ITALIA S.R.L.

(in migliaia)

. progetti Importo complessivo Somme trasferite Somme Somme

- prog PNRR+PNC contabilizzate pagate
Missione 1 M1 11 345.000 17.900 10.869 7.236
Componenti : MI1C3 11 345.000 17.900 10.869 7.236
Missione 2 M2 4 108.758 - 2.438 -
Componenti : M2C2 4 108.758 - 2.438 -
Missione 3 M3 158 24.477.921 1.290.414 5.194.670 4.144.874
Componenti : M3C1 154 24.475.029 1.290.414 5.194.670 4.144.874
M3C2 4 2.893 - - -
Missione 5 M5 3 74.700 - 132 132
Componenti | M5C3 3 74.700 - 132 132
TOTALE 176 25.006.379 1.308.314 5.208.108 4.152.242

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

In particolare, per la Missione 1, dell’importo complessivo PNRR+PNC di 345 mln, sono
stati trasferiti 17,9 mln, contabilizzati 10,9 mln e pagati 7,2 min.

Per la Missione 2, dell’importo complessivo PNRR+PNC di 108,8 mln, sono stati
contabilizzati 2,4 mIn. Non risultano trasferimenti e pagamenti.

La Missione 3 ¢ quella che impegna la parte piu cospicua delle risorse del Gruppo con un
importo complessivo PNRR+PNC di 24,5 mld; sono stati trasferiti 1,3 mld, contabilizzati 5,2 mld
e pagati 4,1 mld.

Per la Missione 5, dell’importo complessivo PNRR+PNC di 74,7 mln, sono stati
contabilizzati e pagati 132 mila euro. Non risultano trasferimenti.

Le tavole che seguono prendono poi in esame le somme finanziate a favore di ciascuna
delle Societa facenti parte del Gruppo FS, in ragione delle Missioni rispetto alle quali esse sono
soggetti attuatori di progetti.
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TAVOLA 15
PNRR - GRUPPO Fs
RFI - ANAS - FSE - FONDAZIONE FS

(in migliaia)
Gruppo FS RFI ANAS FSE Fondazione FS
1. progetti risorse n. risorse 1. progetti risorse n. risorse
-Progetll  pNRR+PNC | progetti | PNRR+PNC | ™ P8 | pNRR+PNC | progetti | PNRR+PNC
Missione 1 M1 7 166.000 - - - - 4 179.000
Componenti : MI1C3 7 166.000 4 179.000
Missione 2 M2 1 80.000 - - 1 20.939 - -
Componenti : M2C2 1 80.000 1 20.939
Missione 3 M3 143 23.814.596 5 275.468 3 382.300
Componenti i M3CI 143 23.814.596 5 275.468 3 382.300
Missione 5 M5 1 57.700 ) 17.000 - - - -
Componenti : M5C3 1 57.700 3 17.000
TOTALE 152 24.118.296* 7 292.468 4 403.239 4 179.000

*A questo importo vanno aggiunti 483,2 miln (di cui 421,2 min di fonte PNRR e 62 mIn di fonte PNC) relativi a
ulteriori interventi per i quali Rfi partecipa come attuatore di 1° o 2° livello, originariamente non riportati nel
questionario, in quanto non rientranti nell’infrastruttura ferroviaria nazionale e, con riferimento ad un ulteriore

intervento, non essendo allo stato Rfi titolare di CUP.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

TAVOLA 16
PNRR - GRUPPO FS
BUSITALIA- MERCITALIA SHUNTING & TERMINAL S.R.L. - TERMINALI ITALIA S.R.L.

(in migliaia)
Gruppo FS Busitalia Mercntah%} Shunting & Terminali Italia s.r.l.
Terminal s.r.1.
n. progetti risorse n. progetti risorse n. progetti risorse
+Prog PNRR+PNC | P18 PNRR+PNC - PrO8 PNRR+PNC

Missione 2 M2 2 7.819 - - - -
Componenti M2C2 2 7.819 - - - -
Missione 3 M3 - - 4 2.893 3 2.665
Componenti M3C1 - - - - 3 2.665
M3C2 - - 4 2.893 - -
TOTALE 2 7.819 4 2.893 3 2.665

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Secondo quanto riferito, per le Societa del Gruppo (esclusa FSE), erano stati fissati obiettivi
da raggiungere al 31 dicembre 2022 per 137 progetti su 176.
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TAVOLA 17
PNRR - GRUPPO FS

OBIETTIVI
. Progetti con obiettivi al PP s Obiettivi non
Totale progetti 31.12.2022 Obiettivi raggiunti raggiunti

RFI 152 119 99 20
ANAS 7 5 5 -
FSE 4 0 -
Fondazione Fs 4 4 2 2
Mercl.tah:jl Shunting & 4 4 4 )
Terminali
Terminali 3 3 3
Busitalia 2 2 2 -

Totale 176 137 115 22

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Come si evince dalla tavola che precede, 115 obiettivi sono stati raggiunti, 22 non raggiunti.

Rispetto a questi ultimi, ad esito delle interlocuzioni intervenute, la Cabina di regia FS ha riferito,
con riguardo a RFI:

in relazione a 19 progetti, inerenti ai raccordi ferroviari, il mancato raggiungimento
dell’“obiettivo 1I/2022 del Ministero Committente, in ambito finanziamenti nazionali
PNC: trasferimento risorse a RFI per elettrificare i Raccordi intermodali” ¢ dovuto dalla
sospensione della procedura in attesa dell’autorizzazione della Commissione Europea in
materia di aiuti di Stato in merito al decreto che definisce le modalita di assegnazione
delle risorse per gli interventi di adeguamento dell’ultimo e penultimo miglio;

quanto ad un progetto, relativo alla navigazione, il mancato raggiungimento
dell” “obiettivo del 11/2022 in ambito finanziamenti nazionali PNC: Aggiudicazione gara
per acquisto delle 3 nuove unita navali veloci” ¢ dovuto alla necessita di pubblicare
nuovamente il bando di gara (la precedente gara, pubblicata nel rispetto dei tempi previsti,
¢ andata deserta). A seguito della pubblicazione da parte di RFI del nuovo bando sulla
GUUE il 21.06.2022 per I’acquisto di due navi con opzione sulla terza (rimodulazione
oggetto di gara discussa ed autorizzata dal Ministero Committente), 1’originaria scadenza
di quest’ultimo, prevista per il 30 settembre 2022, ¢ stata prorogata al 31 ottobre 2022 per
garantire una maggiore partecipazione e la presentazione di proposte tecnicamente
fattibili. Alla data del riscontro erano in corso i lavori della Commissione Giudicatrice.

In relazione, invece, a Fondazione FS, ha riferito che:
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in merito al progetto “Percorsi nella storia - Treni Storici e Itinerari Culturali — Materiale
Rotabile” (M1C3), con specifico riguardo all’“Obiettivo T4 - 2022 in ambito
finanziamenti nazionali PNC - Pubblicazione dei bandi di gara per appalto lavori e
servizi per interventi corrispondenti al 30% delle risorse”, il ritardo nella pubblicazione
dei bandi ¢ da individuarsi nel processo interlocutorio che la Societa ha intrattenuto con
il MIC (per mezzo della societa ALES) per validare la possibilita di un affidamento
diretto ad una delle societa controllate (Trenitalia) dal Socio Fondatore FS in quanto
titolare di competenze esclusive.

quanto al progetto “Percorsi nella storia - Treni Storici e Itinerari Culturali — Altre
iniziative”, in relazione all’*“Obiettivo T4 - 2022 in ambito finanziamenti nazionali PNC -
Pubblicazione dei bandi di gara per appalto lavori e servizi per interventi corrispondenti
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al 30% delle risorse”, il ritardo nella pubblicazione dei bandi ¢ ricollegabile al processo
interlocutorio, ancora in corso, tra la societa e il MIC (per mezzo della societda ALES) per
valutare la possibilita di utilizzare Accordi Quadro in essere stipulati da una delle societa
controllate (FS Tech) dal Socio Fondatore FS.

Ulteriori interventi

In aggiunta a quanto sopra illustrato, la Cabina di regia FS ha inoltre comunicato che RFI
opera quale soggetto attuatore di secondo livello per interventi in conto terzi non attinenti
all’infrastruttura ferroviaria nazionale, rispetto ai quali rivestono la qualifica di attuatori di primo
livello le Regioni (segnatamente Friuli-Venezia-Giulia, Umbria e Piemonte). Tali interventi si
ascrivono tutti alla Missione 3, componente 1, e presentano un importo complessivo di fonte
PNRR pari ad euro 324,6 min. Si precisa che anche Busitalia ¢ FSE rivestono tale qualifica
rispetto a taluni progetti, confluiti nelle tavole relative agli attuatori.

La Cabina di regia ha inoltre rappresentato che RFI ¢ attuatore di un ulteriore intervento in
conto terzi, parimenti non relativo all’infrastruttura ferroviaria nazionale, che si colloca
nell’ambito della Missione 1, Componente 3, e presenta un importo di 62 mln, di fonte PNC.

Infine, ha riferito di interventi sulle stazioni rispetto ai quali RFI opera:

- come soggetto attuatore, pur non ancora titolare del relativo CUP, per un importo di 96,6

min (M5C2);

- in qualita di “responsabile dell’intervento, per 1’attuazione degli interventi del Piano

complementare nei territori colpiti dal sisma 2009-2016, Sub-misura A4, “Infrastrutture
e mobilita”, Linea di intervento 3, intitolata “Potenziamento e restyling di stazioni
ferroviarie”, ai sensi dell’art. 14-bis del d.1. 77 del 2021, conv. con mod. dalla 1. 28 luglio
2021, n. 108, per un importo di 33,5 mln derivanti dal PNC (M5C3). In proposito, si
precisa che anche ANAS ¢ soggetto responsabile dell’intervento per 27 progetti finanziati
con fondi PNC relativi ad “Interventi del Piano complementare nei territori colpiti dal
sisma 2009-2016, Infrastrutture e mobilita, Investimenti sulla rete stradale statale” per
177 min di fonte PNC (M5C3). Tale Societa, nel riscontro fornito, ha riferito di tali
progetti nell’ambito di quelli per cui opera come “soggetto realizzatore” (le relative
somme sono pertanto confluite nella tavola 4 della presente Relazione), specificando di
svolgere la funzione di stazione appaltante, per un importo complessivo di 422 mln, e di
avere raggiunto tutti i 12 obiettivi fissati.

Misure organizzative

FS ha riferito che, in relazione alla Governance del PNRR, il Gruppo FS ha strutturato un
sistema di monitoraggio e controllo ad hoc per i progetti finanziati dal Piano, come ulteriore
supporto alle attivita delle societd del Gruppo responsabili dei progetti assegnati a ciascuna e
dell’impiego delle risorse finanziarie previste.

In particolare, dal 17 novembre 2021 ¢ stata istituita la Struttura centrale “Cabina di Regia
FS — PNRR”, a livello di holding®; inoltre, il coordinamento centrale ¢ completato dal
Monitoraggio e controllo investimenti svolto nell’ambito della Direzione Administration,
Planning and Control, che presiede in particolare il monitoraggio dei progetti in PNRR in termini
di avanzamento tempi e costi, nell’ambito delle attivita di budget e controllo investimenti di
Gruppo.

2 In particolare, la Cabina di Regia ha compiti di: monitoraggio progetti in PNRR di Gruppo, partecipando ai tavoli di
coordinamento dei singoli progetti e ai comitati di coordinamento societari, e verifica di baseline e avanzamento fisico
key milestone e target vs. obiettivi PNRR; Scouting e lancio di progetti in PNRR societari/trasversali non ancora in
pipeline di investimento; verifica di coerenza strategica e quantificazione degli impatti economici, sociali ed ambientali
dei progetti in PNRR; supporto centralizzato per accedere alle diverse modalita di finanziamento PNRR; coordinamento
di iniziative di comunicazione connesse a progetti in PNRR; rappresentanza del Gruppo, anche congiuntamente alle
societa controllate coinvolte e alle competenti strutture di, verso la «Cabina di Regia» del Governo Italiano preposta
all'indirizzo, impulso e coordinamento della fase attuativa del PNRR, e nei confronti dei diversi enti istituzionali
coinvolti anche a livello territoriale.
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La tavola che segue mostra talune delle misure organizzative adottate dalle singole societa
del Gruppo interessate al Piano. Sul tema, ci si riserva di effettuare maggiori approfondimenti per
1 prossimi monitoraggi.

TAVOLA 18
PNRR - GRUPPO FS — MISURE ORGANIZZATIVE
Piano per gestione, Struttura dedicata al Adeguamento Contabilita
controllo, governo e al sistemi informativi separata

monitoraggio e monitoraggio al sistema ReGiS

rendicontazione del MEF
RFI Si Si Si SitH
Anas Si Si Si Sih
Fondazione FS Si No No Si
Fse Si Si No Sih
Mercitalia
Shunting & Si Si No No
Terminal s.r.l.
Busitalia No®@ No® No @ No
Terminali Si No No No®

(@ Riferisce di adottare il sistema Sap.

@ Riferisce che il Piano ¢ realizzato dal soggetto attuatore di primo livello, che si occupa anche della rendicontazione
al ReGiS.

@) Per il Soggetto Attuatore di 2° livello, Direzione Acquisti e Spending Analysis della societa controllante Busitalia
Sita Nord.

@ Riferisce di poter rendicontare e monitorare i flussi finanziari associati agli interventi grazie al modello di controllo
interno.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

4.3.2 GRUPPO INVITALIA — SIMEST — GSE

Come precisato sopra (v. par. 3.3) alcuni enti, almeno per una parte dei progetti, per la
peculiare posizione rivestita, si sono dichiarati “gestori” in quanto intermediari tra I’ Autorita
centrale e 1 soggetti beneficiari ultimi delle risorse e realizzatori delle misure previste. Si tratta di
Invitalia, Simest e Gse, societa sulle quali si espone uno specifico focus.

Gruppo Invitalia

In riscontro alla nota istruttoria della Sezione, riguardante il monitoraggio sull’attuazione
del PNRR, I’Ente ha dichiarato di partecipare all’attuazione dei progetti del PNRR come soggetto
attuatore, soggetto realizzatore (attraverso attivita di supporto tecnico operativo e supporto alla
gestione degli investimenti delle Amministrazioni titolari degli investimenti PNRR e PNC) e
soggetto gestore, ossia in qualita di concessore e/o erogatore di contributi € incentivi a soggetti
pubblici o privati.

L’Ente ricollega quest’ultima qualificazione alla ipotesi in cui I’Agenzia o le Societa del
gruppo siano individuate da una Amministrazione titolare di un investimento, attraverso
I’attribuzione di particolari attivita (es. emanazione dell’avviso per la concessione dei
contributi/incentivi, D’istruttoria sulle domande di finanziamento, erogazione dei
contributi/incentivi ai beneficiari del fondo/intervento pubblico e dei relativi servizi connessi). In
tali casi, la responsabilita ultima dell’investimento rimane in capo all’Amministrazione titolare,
quale soggetto attuatore.

Come soggetto attuatore, il gruppo Invitalia, tramite la societa Infratel, opera nei seguenti
progetti, nell’ambito della Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura —
Componente 2 — Investimento 3 “Reti ultraveloci”:

“Italia 1 giga”;
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- “Italia 5G”;

- “Scuola connessa”;

- “Servizi sanitari connessi;

- “Collegamento isole minori”.

Per i suindicati progetti, a fronte di 6,71 miliardi previsti dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza, sono stati trasferiti all’ Agenzia euro 443,4 mln, impegnati euro 4,12 mld e pagati euro
2,95 min.

L’Agenzia riferisce che le risorse impegnate comprendono gli importi effettivamente
impegnati al 31.12.2022, sia per la realizzazione degli interventi sia per i costi Infratel previsti nei
quadri economici di piano allegati alla Convenzione DTD (Dipartimento per la trasformazione
digitale) Invitalia-Infratel, mentre le risorse pagate sono state totalmente anticipate con fondi
Infratel.

Inoltre, per quanto riguarda le risorse trasferite, I’ Agenzia dichiara che esse corrispondono
all'anticipo previsto in convenzione per i piani realizzativi e per i costi di Infratel.

Tre progetti (“Italia 1 giga”, “Servizi sanitari connessi” e “Collegamento isole minori”)
sono finanziati, oltre che dal PNRR anche dal Fondo sviluppo e coesione.

L’Agenzia dichiara di aver raggiunto tutti gli obiettivi previsti al 31 dicembre 2022.

TAVOLA 19
PNRR — INVITALIA — INFRATEL
(in migliaia)
Titolo Progetto/ Missione/ Risorse Obiettivi al
Intervento Componente; Previste . Impegnate = Impegnate 31.12.2022
dal PNRR | rasferite o bNRR  sulFSC | rasate
Italia 1 Giga MI1C2 3.863.500 280.500 2.556.677 962.610 871 | si Raggiunto
Italia 5 G Raggiunto
(Backhauling - per
la realizzazione di ) 1.337.043 72.504 725.044 0 si
rilegamenti in
fibra ottica di siti
radiomobili)
Italia 5 G Raggiunto
(Coperture - per la
realizzazione di
nuove .
infrastrutture di MI1C2 682.957 39.114 391.143 532 i si
rete idonee a
fornire servizi
radiomobili
Scuola connessa MIC2 261.000 17.779 177.793 457 s | Raggiunto
(fase 2)
Sanita connessa MI1C2 501.500 33.504 273.928 61.118 558 | si Raggiunto
Collegamento MIC2 60.500 0,00 0,00 47.199 537 s Ragglunto
isole minori
TOTALE 6.706.500 443.402 4.124.585 1.070.927 2.955

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Come soggetto realizzatore, il Gruppo Invitalia opera nei seguenti interventi:
“Cultura e consapevolezza su temi e sfide ambientali”;
“Innovazione digitale per le aree colpite dai sismi del 2009 e 2016”;
- “Stretto green”;
- Intervento “Hub del turismo digitale”;
- Intervento PNC “Aumento selettivo della capacita portuale”;
- Intervento PNC “Ultimo/Penultimo miglio ferroviario/stradale”.

Le risorse complessivamente assegnate al gruppo Invitalia per la realizzazione dei
suindicati progetti sono pari ad euro 10,2 mln, mentre le risorse impiegate sono pari a 269 mila
euro.

Per quanto riguarda gli obietti previsti al 31 dicembre 2022, I’ Agenzia dichiara di averli
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raggiunti.
TAVOLA 20

PNRR — INVITALIA (REALIZZATORE)
(in migliaia)

Titolo del

progetto/intervento Missione/Componente Importo assegnato in qualita di realizzatore : Risorse impiegate

Cultura e
consapevolezza su temi | M2Cl1 531
e sfide ambientali
Innovazione  digitale
per le aree colpite dai
sismi del 2009 e del
2016

Hub del turismo
digitale nell’ambito
della misura M1-C3 del
PNRR"

Intervento PNC
"Aumento selettivo | M3C2 217 75
della capacita portuale"
Intervento PNC
"Ultimo/Penultimo
miglio
ferroviario/stradale"
Stretto Green M3C2 50

M5C3 7.682

MIC3 1.464 194

M3C2 299

TOTALE 10.243 269

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Come soggetto gestore, il gruppo Invitalia opera per i seguenti interventi:

- Contratto di sviluppo PNRR “Filiere”;

- Contratti di sviluppo PNRR “Rinnovabili, Eolico e Batterie”;

- Contratti di sviluppo “Bus elettrici”;

- “Proof of concept PNRR”;

- “Incentivi finanziari alle imprese turistiche” (IFIT);

- Sportello di incentivi “Brevetti+”;

- Sportello di incentivi per I’ Imprenditorialita femminile;

- Sportello di incentivi “ON — Oltre nuove imprese a tasso zero”;

- Sportello di incentivi “Smart & Start Italia”;

- “Digitalizzazione imprese creative”;

- Logistica Agroalimentare, Porti e Mercati;

- Filiere della mobilita sostenibile;

- Fondo PNC “Area Sisma”;

- Piano esecutivo “Capacity Building per gli operatori della cultura”;

- “Accordi di innovazione”;

- Fondo di garanzia “Sezione speciale Turismo”.

Le risorse complessivamente gestite dall’Agenzia sono pari a 5,78 mld, mentre quelle

impiegate, corrispondenti al valore delle domande ricevute sui bandi/sportelli aperti sono pari ad
euro 4,01 mld.
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TAVOLA 21
PNRR — INVITALIA (GESTORE)

(in migliaia)

Titolo del progetto/intervento Missione/Componente Stanziamento da gestire DOtaZl.O nt .

finanziarie gestite
CdS PNRR Filiere MIC2 750.000 750.000
Proof of Concept PNRR M1C2 8.500 8.500
Eﬁ“ﬂnw finanziari alle imprese turistiche - MIC3 600.000 600.000
Sportello di incentivi "Brevetti +" MI1C2 10.000 10.000
Digitalizzazione Imprese Creative MI1C3 135.000 9.787
Logistica Agrolimentare Porti e Mercati M2C1 800.000 798.771
CdS PNRR - Rinnovabili, Eolico ¢ Batterie | M2C2 1.000.000 628.877
CdS - Bus Elettrici M2C2 220.000 30.817
Filiere della mobilita sostenibile M2C2 80.000 0
Spongllp di incentivi per l'imprenditorialita M5C1 160.000 160.000
femminile (IF)
Sportello di incentivi "Smart&Start Italia" M5C1 100.000 18.564
Sponello di mcenth\‘n ON - Oltre nuove M5C1 100.000 100.000
imprese a tasso zero
Fondo PNC “Area Sisma" MS5C3 438.000 389.575
Piano esecutivo Cap"cyl(:lty building per gli MIC3 20.000 0
operatori della cultura
Accordi di innovazione M4C2 1.000.000 500.000
Fon_do '('11 Garanzia "Sezione speciale MIC3 358,000 5158
Turismo
TOTALE 5.779.500 4.010.049

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

In merito alle misure amministrative, regolamentari e contabili adottate per la realizzazione
dei progetti, Invitalia riferisce che “il piano delle attivita e le modalitd di rendicontazione,
controllo e trasferimento delle risorse, sono definite nell'ambito della Convenzione stipulata con
il Ministero del turismo, ai sensi di quanto previsto dalla Direttiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri 10 maggio 2018. Per quanto riguarda la societa Infratel, invece, in data 16 dicembre
2022 ¢ stata aggiudicata la gara per selezionare il fornitore dei servizi di sviluppo software,
manutenzione, supporto tecnico ¢ qualita dei dati per la Piattaforma di gestione dei progetti
PNRR.

Al fine di assicurare la tracciabilita delle operazioni riferite agli interventi a valere sul PNRR,
Invitalia utilizza una codifica contabile per commessa, mentre la societa Infratel si ¢ dotata di un
circuito finanziario che si articola in un conto master dedicato alle misure del PNRR e in
sottoconti correnti intestati a ciascuna progettualita, che vengono utilizzati per i pagamenti agli
operatori economici e per le spese sostenute da Infratel riconducibili ai singoli sub-investimenti.

Simest

In sede istruttoria, la Societa ha dichiarato di partecipare all’attuazione del PNRR come
soggetto “intermediario” della sub -Misura "Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394
gestito da SIMEST" (art 11 DL 121/2021) della missione M1 “Digitalizzazione, Innovazione,
competitivita e cultura”, componente C2 “Digitalizzazione, Innovazione e competitivita del
sistema produttivo”, investimento 5 “Politiche industriali di filiera e internazionalizzazione”, di
cui ¢ titolare il MAECI. La definizione di soggetto intermediario ¢ stata data sulla base delle
classificazioni condivise con il Servizio PNRR del MEF.

Simest gestisce le risorse del PNRR con "contabilita separate", una per le risorse del PNRR
sezione prestiti (finanziamenti a tasso agevolato) ed una per le risorse PNRR sezione contributi
(cofinanziamenti a fondo perduto).

Le risorse complessive gestite dalla societa sono pari ad euro 1,2 miliardi e corrispondono
all’ammontare delle risorse assegnate al Fondo 394/81 con la misura PNRR assegnata a Simest.
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A riguardo, la societa ha specificato che “le operazioni complessivamente deliberate dal
Comitato Interministeriale “Comitato Agevolazioni” sulla misura PNRR gestita da Simest
ammontano a complessivi euro 1.320.615.514, di cui 120.165.514 euro deliberati in via
condizionata alla disponibilita di risorse finanziarie. Il razionale della delibera di volumi in
eccesso rispetto alle disponibilita deriva dall’opportunita di assicurare il pieno utilizzo delle
risorse PNRR. La gestione, infatti, di tutte le richieste PNRR dal mese di dicembre 2021 ha
evidenziato un tasso di revoca/rinuncia/decadenza dei finanziamenti che ha comportato la
conseguente liberazione di risorse precedentemente impegnate. A tal fine il Comitato
Agevolazioni ha deliberato al 30 giugno 2022 di un numero maggiore di operazioni, i cui esiti
sono stati tutti gradualmente comunicati alle imprese in funzione della disponibilita di risorse a
valere sull’importo complessivo PNRR di 1,2 mld e nel rispetto dello stesso”. 1l Comitato
Agevolazioni ha deliberato 8.543 progetti.

Come soggetto intermediario, Simest partecipa all’attuazione dei seguenti
progetti/interventi:

- Partecipazione delle Pmi a fiere e mostre internazionali, anche in Italia, € missioni di
sistema;

- Sviluppo del commercio elettronico delle Pmi in paesi esteri (e-commerce);

- Transizione Digitale ed Ecologica delle imprese con vocazione internazionale.

Le risorse trasferite dal Maeci a Simest sono pari ad euro 600 min mentre le somme
utilizzate, corrispondenti agli anticipi erogati da SIMEST alle imprese alla data del 31 dicembre
2022, sono pari ad euro 534,46 min.

TAVOLA 22
PNRR — SIMEST
(in migliaia)
. Missione/ Stanziamento da Dotazioni
Titolo del progetto R . .
Componente gestire finanziarie gestite
ParFempaz'lor'le Qell'e Pml a fiere e mostre internazionali, anche in MIC2 221288 35.091
Italia, ¢ missioni di sistema
Sviluppo del commercio elettronico delle Pmi in Paesi esteri (e- MIC2 359.949 126.688
commerce)
Tran51zlpne Digitale ed Ecologica delle imprese con vocazione MIC2 739,378 322 686
internazionale
TOTALE 1.320.615 534.465

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Per quanto riguarda le misure organizzative adottate per la realizzazione dei suindicati
interventi, Simest, in qualita di soggetto gestore del Fondo 394/81, ha adeguato i propri sistemi
informativi interni (portale Simest e sistema gestionale interno) alla nuova operativita PNRR, per
consentire la presentazione delle domande di finanziamento da parte delle imprese richiedenti, la
gestione, il controllo e la rendicontazione dei finanziamenti approvati e successivamente erogati.
Il piano per il monitoraggio e la rendicontazione nei confronti del Ministero dell’economia e delle
finanze (MEF) (per il tramite del Maeci, titolare della misura) ¢ in fase di strutturazione con il
Servizio PNRR e Sogei.

La societa riferisce, inoltre, che il trasferimento dei dati al sistema ReGiS avviene
attualmente tramite la compilazione di template e successivo caricamento sul sistema poiché la
piattaforma ReGiS non consente al momento “interoperabilita” con sistemi esterni.

Gse — Gestore dei servizi energetici

La societa Gse — Gestore dei servizi energetici ha riferito di partecipare all’attuazione dei
progetti finanziati dal PNRR in qualita di soggetto “attuatore delegato” della misura “Parco
agrisolare”, nell’ambito della missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”,
componente 1 “Economia circolare e agricoltura sostenibile”, investimento 2.2 “Parco
Agrisolare”, di cui ¢ titolare il Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
(Masaf).
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Le attivita svolte dalla societa Gse, nell’ambito dell’attuazione della suddetta misura, sono
disciplinate in un accordo siglato in data 4 agosto 2022 tra Gse e il Masaf.

Tale Accordo prevede che Gse proceda all’identificazione dei soggetti beneficiari
attraverso la selezione delle proposte da ammettere alla misura secondo un ordine temporale di
presentazione, previa istruttoria tecnica e amministrativa delle proposte ed esame delle
informazioni fornite e della documentazione inviata.

Per quanto riguarda I’erogazione del contributo, ’accordo prevede che, previo
trasferimento delle risorse finanziarie al Gse, si provveda in due tranche: un anticipo, concesso su
richiesta del soggetto beneficiario, pari ad un massimo del 30% del contributo spettante (per cui
¢ richiesta la prestazione di una garanzia); un saldo, successivamente alla realizzazione
dell’intervento.

11 suddetto intervento prevede il conseguimento dei seguenti target:

- il target M2C1-4, da conseguire entro il 31 dicembre 2022: “Identificazione dei progetti
beneficiari con un valore totale pari ad almeno al 30 % delle risorse finanziarie assegnate
all'investimento”

- il target M2C1-5, da conseguire entro il 31 dicembre 2023: “Devono essere individuati i
progetti beneficiari con un valore totale pari ad almeno il 50 % delle risorse finanziarie
assegnate all'investimento”;

- il target M2C1-6, da conseguire entro il 31 dicembre 2024: “Identificazione dei progetti
beneficiari con un valore totale pari al 100 % delle risorse finanziarie assegnate
all'investimento”’;

- il target M2C1-9, da conseguire entro il 30 dicembre 2026: “Almeno 375 000 kW di capacita
di generazione di energia solare installata”.

Con nota del 19 dicembre 2022, la societa ha trasmesso al Masaf 1’elenco dei beneficiari
delle risorse e dei progetti ammessi al finanziamento (5.253 progetti) per un importo complessivo
di circa 451,3 mln su una dotazione finanziaria prevista di 1,5 mld e una nuova capacita installata
al completamento dei previsti investimenti di 565.484 kW. In tal modo, la societa ha dato
evidenza del conseguimento del target M2C1-4 entro il termine previsto.

In merito alla misura “Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento” della M2 “Rivoluzione
verde e transizione ecologica” e componente 3 “Efficienza energetica e riqualificazione degli
edifici”, la cui titolarita ¢ del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica (Mase), Gse
riferisce di svolgere attivita di supporto tecnico operativo a favore del Ministero, sulla base di
quanto disciplinato nella convezione sottoscritta tra il MASE e Gse, prevista dall’art.6 del d.m.
n. 263 del 30 giugno 2022; pertanto, la definizione dei soggetti ammessi al beneficio e
I’erogazione dell’agevolazione prevista dalla misura ¢ di competenza del Mase in qualita di
soggetto responsabile dell’attuazione dell’intervento.

Dalla tavola 23 risulta che 29 progetti sono stati ammessi al finanziamento, per un importo
complessivo di 200 mIn. Non trattandosi di somme gestite direttamente dall’Ente non sono state
prese in considerazione nel computo complessivo delle risorse nelle tavole di riepilogo.

Per quanto riguarda le “Altre fonti finanziarie”, I’Ente riferisce di aver riportato, per le due
misure sopraindicate, il valore aggregato delle risorse “private” dei soggetti beneficiari.

TAVOLA 23
PNRR - GSE
in migliaia)
Missione/ Stanziamento DOtaZ.l ont
. . N. R finanziarie | Altre Totale
Titolo dell'intervento . da gestire . . .
Componente progetti PNRR gestite fonti risorse
P PNRR
Parco Agrisolare M2Cl1 5.253 1.500.000 451.301 : 601.293 : 1.052.594
Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento* M2C3 29 200.000 200.000 ; 168.728 :  368.728
*Solo attivita di supporto tecnico operativo a favore del Ministero.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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In merito alle misure organizzative adottate per la realizzazione dell’intervento “Parco
Agrisolare”, la societd ha dichiarato di non poter fornire alcuna informazione perché
I’ Amministrazione titolare dell’intervento non ha individuato le modalita attuative tra quelle
previste dalle circolari MEF.

4.3.3 SOCIETA QUOTATE IN BORSA: LEONARDO — ENI — POSTE — ENEL — ENAV

Tra gli enti compresi nel 3° raggruppamento, le societa quotate in borsa Leonardo s.p.a,,
Eni s.p.a., Poste s.p.a, Enel s.p.a. e Enav s.p.a hanno fornito elementi informativi, in alcuni casi
anche con riferimento a societa controllate, come di seguito riepilogato.

Gruppo Leonardo
Leonardo s.p.a. ¢ soggetto attuatore di 6 progetti relativi alla Missione 4, con un totale di
risorse finanziate di 1,1 mld, tutte derivanti da PNRR.

TAVOLA 24
(in migliaia)
Leonardo s.p.a.
Progetti finanziati al 31.12.2022 (attuatore)
n. risorse previste Altre Totale % PNRR su finanziamento
progetti PNRR fonti complessivo
Missione 4 M4 ISTRUZ. E RICERCA 6 1.093.355 0 1.093.355 100
%4,.@ dalla ricerca 6 1.093.355 1.093.355 100
Componenti | 41 1mpresa
TOTALE 6 1.093.355 1.093.355 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

La Societa opera in qualita di realizzatore anche in 28 progetti di cui altri soggetti sono
attuatori. Detti progetti prevedono finanziamenti per complessivi 2,5 miliardi.

Non sono state fornite ulteriori notizie sull’effettivo utilizzo delle risorse e solo per un
obiettivo ¢ stato segnalato il raggiungimento nel periodo temporale osservato (Gara europea a
procedura telematica per 1’appalto dei servizi ICT per lo sviluppo e la manutenzione della
piattaforma BMS 2.0 di ANAS, in regime di Accordo Quadro).

TAVOLA 25
Leonardo s.p.a.
Progetti finanziati al 31.12.2022 (realizzatore)
(in migliaia)
n Importo assegnato in
Missione ‘o 'e i qualita di
prog realizzatore
M1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA' E CULTURA 14 641.000
MICI 12 641.000
MIiC2 1 n.d.
MIC3 1 n.d.
M3 INFRASTRUTTURE PER MOBILITA' SOSTENIBILE 2 6.191
M3Cl1 2 6.191
M4 ISTRUZIONE E RICERCA 9 134.886
M4C2 9 134.886
M6 SALUTE E RESILIENZA 3 1.750
M6C2 3 1.750
TOTALE 28 2.532.078
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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Leonardo ha fornito, inoltre, informazioni sulle controllate Egeos s.p.a. ¢ Telespazio s.p.a.,
entrambe in qualita di realizzatori.

Egeos ha riportato anche un intervento quale attuatore (Fondazione Agritech), ma, in questa
sede, non se ne ¢ tenuto conto in quanto ha indicato I’importo complessivo del progetto (320 min),
al quale partecipano numerosi soggetti, senza specificare la quota parte di diretta competenza.

TAVOLA 26
Egeos s.p.a. (Gruppo Leonardo)
Progetti finanziati al 31.12.2022 (realizzatore)
(in migliaia)
n Importo assegnato in
Missione ‘o .e iti qualita di
prog realizzatore
M1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA' E CULTURA 1 1.894
MiC2 1 1.894
M4 ISTRUZIONE E RICERCA 1 502
M4C2 1 502
TOTALE 2 2.397

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Telespazio ¢ impegnata come realizzatore in due progetti. In particolare, 1’intervento di
maggior rilievo afferisce alla Missione 1, componente M1C2, digitalizzazione, innovazione e
competitivita nel sistema produttivo, per un importo di 3,9 min.

Il secondo intervento inerisce alla Missione 4, componente M4C2 dalla ricerca
all'impresa, per un importo di 297 mila euro.

TAVOLA 27
Telespazio s.p.a. (Gruppo Leonardo)
Progetti finanziati al 31.12.2022 (realizzatore)
(in migliaia)
n Importo assegnato in
Missione ‘o .e i qualita di
prog realizzatore
M1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA' E CULTURA 1 3.940
MIC2 1 3.940
M4 ISTRUZIONE E RICERCA 1 297
M4C2 1 297
TOTALE 2 4.237

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Enis.p.a
Eni s.p.a. ¢ soggetto attuatore di n. 1 progetto relativo alla Missione 2; la somma finanziata
dal PNRR (1,7 mln) rappresenta il 44 per cento del totale finanziato (circa 4 mln.).
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TAVOLA 28

(in migliaia)
Eni s.p.a.
Progetti finanziati al 31.12.2022
n. risorse previste  Altre Totale % PNRR su finanziamento
progetti PNRR fonti complessivo

M2 RIVOLUZ. VERDE E
Missione 2 | TRANSIZ. ECOLOGICA 1 1.737 2.248 3.985 44
M2C2 transizione energetica e i 1737 2248 3.985 44

Componenti mobilita sostenibile

TOTALE 1 1.737 2.248 3.985 44

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Eni opera anche in qualita di realizzatore in 8 interventi, tutti afferenti alla Missione M4C2,
per complessivi 7,5 min. Al 31.12.2022 risultano impegnate, contabilizzate e pagate somme per
125 mila euro, in relazione a 4 progetti. Alla stessa data erano previsti obiettivi per 5 interventi e
per tutti ne ¢ stato dichiarato il raggiungimento.

Poste s.p.a.

Poste s.p.a. ¢ soggetto attuatore di 2 progetti relativi alla Missione 2; la somma finanziata
dal PNRR (800 mln) rappresenta il 65 per cento del totale del finanziamento (1, 2 mld).

TAVOLA 29
Poste s.p.a.
Progetti finanziati al 31.12.2022
(in migliaia)
n. risorse previste | Altre Totale % PNC su finanziamento
progetti PNC fonti complessivo

M1 DIGIT., INNOVAZ.,
Missione 1 COMPETIT. E CULTURA 2 800.000 | 440.000 1.240.000 65
MICT digitalizzazione, 2 800.000 440.000  1.240.000 0

Componenti | Movaz. e sicurezza nella PA

TOTALE 2 800.000 440.000 1.240.000 65

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Circa le risorse utilizzate al 31.12.2022, risultano trasferiti all’Ente 125 mln, contabilizzati

1,4 mln e pagati 822 mila euro.

TAVOLA 30
Poste S.p.A.
Risorse utilizzate al 31.12.2022
(in migliaia)
Importo complessivo Somme Somme
n. progetti PNC trasferite contabilizzate Somme pagate
Missione 1 M1 2 800.000 125.000 1.390 822
Componenti : MIC1 2 800.000 125.000 1.390 822
TOTALE 2 800.000 125.000 1.390 822
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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Gruppo Enel

Le societa del Gruppo Enel sono soggetti attuatori di 26 progetti relativi alla Missione 2; la
somma finanziata dal PNRR (3,5 mld) rappresenta il 98 per cento del totale del finanziamento
(3,6 mld). 124 progetti afferenti alla componente M2C2 sono gestiti dalla societa e-distribuzione
s.p-a. Gli altri due progetti da Enel Green Power Italia s.r.l.

TAVOLA 31
Gruppo Enel
Progetti finanziati al 31.12.2022
(in migliaia)
n. risorse previste  Altre Total % PNRR su finanziamento
progetti PNRR fonti otale complessivo
M2 RIVOLUZ. VERDE E
Missione 2 TRANSIZ. ECOLOGICA 26 3.523.706 : 86.043 3.609.750 98
M2C2 transizione energetica e 24 3.477.942 56844 3.534.785 98
Componenti mobilita sostenibile
M2C3 efficienza energetica e i 20764 21.250 42.015 49
riqualificazione degli edifici
M2C4 'tutela q’el 'territorio e ] 25.000 7950 32.050 76
della risorsa idrica
TOTALE 26 3.523.706 : 86.043 3.609.750 98

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Per quanto riguarda le risorse utilizzate, non risultano ancora trasferite somme. Sono
comungque state contabilizzate (su risorse proprie) 74,8 mln quasi integralmente pagate (74,7 mln).

TAVOLA 32
Gruppo Enel
Risorse utilizzate al 31.12.2022
(in migliaia)
Importo complessivo Somme Somme
n. progetti PNRR trasferite contabilizzate Somme pagate
Missione 2 M2 26 3.523.706 0 74.813 74.763
Componenti | M2C2 24 3.477.942 0 74.763 74.763
M2C3 1l 20.764 0 0
M2C4 1 25.000 0 50 0
TOTALE 26 3.523.706 0 74.813 74.763

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Alcune societa del Gruppo sono impegnate anche come soggetti realizzatori su 10 progetti
per complessivi 301,5 min. In particolare, Enel X Italia s.r.l. ¢ impegnata nella realizzazione di 8
progetti, afferenti alle componenti M2C1/2/3/4 per complessivi 284,9 min.
La societa Enel Sole s.r.l. ¢ assegnataria di 2 progetti, entrambi relativi alla componente

M2C4, per complessivi 16,6 min.

Enav s.p.a.

Enav s.p.a. ¢ soggetto attuatore di 5 progetti relativi alla Missione 3; la somma finanziata
dal PNRR (73,1 mln) rappresenta il 96 per cento del totale del finanziamento (76 mln).
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TAVOLA 33

Enav s.p.a.
Progetti finanziati al 31.12.2022
(in migliaia)
n. risorse previste Altre Totale % PNRR su finanziamento
progetti | PNRR fonti complessivo
M3 INFRASTRUTTURE
PER MOBILITA' 5 73.100 2.900 76.000 96
Missione3 | SOSTENIBILE
MSCZ ‘innovazione fiigitale dei 5 73100 2900 76.000 9%
.| sistemi aeroportuali
Componenti
TOTALE 5 73.100 . 2.900 76.000 96

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Per quanto riguarda le risorse utilizzate, non risultano ancora trasferite somme. Sono
comungque stati contabilizzati (su risorse proprie) 27,1 mln, di cui 24,6 pagati.

TAVOLA 34
Enav s.p.a.
Risorse utilizzate al 31.12.2022
(in migliaia)
Importo complessivo Somme Somme
n. progetti PNRR trasferite contabilizzate™® Somme pagate

Missione 3 M3 5 73.100 [1} 27.118 24.568
Componenti M3C2 5 73.100 0 27.118 24.568
TOTALE 5 73.100 0 27.118 24.568

*Tutte anticipate su risorse proprie
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

4.3.4 ALTRI ENTI E SOCIETA DEL 3° RAGGRUPPAMENTO

Si passa ora ad analizzare le informazioni relative agli ulteriori 11 Enti e Societa che fanno
parte del 3° Raggruppamento.

Essi sono soggetti attuatori di 55 progetti per un totale risorse PNRR+PNC di 1,7 mld, pari
all’89,1 per cento del totale delle risorse finanziate (1,9 mld). Sono stati trasferiti 85,2 mln,
contabilizzati 36 mln, pagati 12,9 min.

11 tutto come piu analiticamente indicato nella tavola che segue.
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TAVOLA 35

PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 3° RAGGRUPPAMENTO — ENTI RESIDUALI
Risorse utilizzate al 31.12.2022

(in migliaia)
Missione/Ente pr(i\jg.e ti Pl;gg * rti(s)(t)?'lsie V‘;zgf;i::gf/ trasferite ;| contabilizzate | Pagate

M1 37 1.162.834 . 1.162.834 100,0 44.000 34.873 1 11.842
MIC1 3 17.268 17.268 100,0 0 0 0
IPZS 2 7.268 7.268 100,0 0 0 0
UNIONCAMERE 1 10.000 10.000 100,0 0 0 0
MIC2 5 880.000 880.000 100,0 44.000 25.973 3.973
ASI 5 880.000 880.000 100,0 44.000 25.973 3.973
MIC3 29 265.565 265.565 100,0 0 8.900 7.869
EUR s.p.a. 5 2.765 2.765 100,0 0 60 60
Istituto Luce-Cinecitta s.p.a. 24 262.800 262.800 100,0 0 8.840 7.809
M2 11 176.554 384.857 45,9 8.665 1.046 976
M2C2 3 32.159 39.500 81,4 0 0 0
Acquedotto pugliese s.p.a. 3 32.159 39.500 81,4 0 0 0
M2C3 5 29.295 70.789 41,4 8.665 1.046 976
Agenzia del demanio 5 29.295 70.789 41,4 8.665 1.046 976
M2C4 3 115.100 274.568 41,9 0 0 0
Acquedotto pugliese s.p.a. 3 115.100 274.568 41,9 0 0 0
M4 1 0 0 0,0 0 0 0
M4C2 1 0 0 0,0 0 0 0
Ente nazionale per il

microcredito 1 0 0 0,0 0 0 0
M5 3 41.650 41.650 100,0 0 35 35
M5C3 3 41.650 41.650 100,0 0 35 35
CIRA 2 21.650 21.650 100,0 0 35 35
INVIMIT 1l 20.000 20.000 100,0 0 0 0
Mé 3 325.482 325.482 100,0 32.548 48 48
M6C1 3 325.482 325.482 100,0 32.548 48 48
AGENAS 3 325.482 325.482 100,0 32.548 48 48
Totale 55 1.706.520 . 1.914.823 89,1 85.213 36.002 | 12.900

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Sono ricollegati alla Missione 1 n. 37 progetti, di cui 3 per la Componente 1, 5 per la

Componente 2, 29 per la Componente 3.

Complessivamente, 1,2 mld derivano da PNRR+PNC che rappresentano il 100 per cento
del totale delle risorse finanziate. Sono stati trasferiti 44 mln, contabilizzati 34,9 min e pagati 11,8
mln.

Alla Missione 2 fanno poi capo 11 progetti, di cui 3 per la Componente 2, 5 per la
Componente 3, 3 per la Componente 4.

Complessivamente, 176,6 mln derivano da PNRR-+PNC e rappresentano il 45,9 per cento
del totale delle risorse finanziate (384,9 mln). Sono stati trasferiti 8,7 mln, contabilizzato 1 mln e
pagati 976.000 euro.

Nessun progetto afferisce alla Missione 3, mentre 1 progetto ¢ ricollegato alla Missione 4
- Componente 2; tuttavia, nessuna somma risulta al momento finanziata rispetto ad esso.
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Alla Missione 5 fanno poi capo 3 progetti, tutti relativi alla Componente 3.

Complessivamente, 41,7 mln derivano da PNRR-+PNC e rappresentano il 100 per cento del
totale delle risorse finanziate. Non sono state trasferite risorse, sono stati contabilizzati e pagati
35.000 euro.

Infine, alla Missione 6 si ricollegano 3 progetti, tutti relativi alla Componente 1.
Complessivamente, 325,5 mln derivano da PNRR+PNC e rappresentano il 100 per cento del
totale delle risorse finanziate. Sono stati trasferiti 32,5 mln, contabilizzati e pagati 48.000 euro.

4.3.5 ENTI REALIZZATORI DEL 3° RAGGRUPPAMENTO

Come soggetti realizzatori sono coinvolti 8 enti (impegnati anche con il ruolo di realizzatori
in altri interventi) su 59 progetti per uno stanziamento complessivo di 495,12 min.

Il maggior rilievo lo assume Sogei, con 210,8 mln per 11 progetti su pit componenti della
Missione 1 - digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura.

A seguire, in ordine di entita dell’importo assegnato, PagoPa con 136 mln per un progetto
afferente alla componente M1C1 digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA.

Cineca ¢ impegnata su 5 progetti per 83,3 min, nell’ambito della componente M4C2 dalla
ricerca all'impresa.

TAVOLA 36
PNRR - SOGGETTI REALIZZATORI - 3° RAGGRUPPAMENTO
(in migliaia)
Enti Progetti Importo assegnato in qualita di realizzatore

Agenzia del demanio 7 34.226
MI1C3 4 34.156
M2C3 3 70
CINECA 5 83.227
M4C2 5 83.227
Istituto della Enciclopedia italiana fondata 1
da Giovanni Treccani s.p.a. 1.601
M4C2 1 1.601
Invimit SGR s.p.a. 1 20.000
M5C3 1 20.000
PagoPa 4 136.000
MI1Cl1 4 136.000
SOGEI 11 210.761
MI1Cl1 8 91.691
M2C4 1 14.731
M5Cl1 1 802
M6C2 1 103.538
Sport e Salute S.p.a. 29 1.056
MS5C2 29 1.056
UNIONCAMERE 1 8.300
M5C3 1 8.300
Totale M1 261.847
Totale M2 14.801
Totale M4 84.828
Totale M5 30.158
Totale M6 103.538

Totale generale 59 495.172

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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4.4 ENTI DI REGOLAZIONE E INCENTIVAZIONE

Hanno restituito il questionario dichiarando di essere coinvolti o interessati al PNRR n. 34
enti (su n. 48 enti) del quarto raggruppamento (enti di regolazione e incentivazione) di cui 18
operano in qualita di attuatori (di questi, 1 € anche realizzatore, 6 hanno presentato progetti in
attesa di approvazione); 1 ente ha risposto in qualitd di realizzatore; 3 hanno presentato progetti
non ancora approvati e 12 hanno dichiarato genericamente un interesse.

Dei 18 enti che hanno risposto in quanto attuatori, 16 sono autorita di sistema portuale (v.
par. seguente), 1 ¢ autorita di bacino (Autorita di bacino distrettuale dell' Appennino meridionale),
1 ¢ un consorzio (Consorzio dell'Oglio - Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed
esercizio dell'opera regolatrice del Lago d'Iseo).

TAVOLA 37
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 4° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE AL 31.12.2022
(in migliaia)
1 0,

Missione n. enti n. progetti risorse PNRR | risorse PNC altre f"on't ! totali % PNRR su
finanziarie totale risorse
M2 3 4 12.974 50.000 63.310 126.284 10,3
M2C2 1 2 0 50.000 63.310 113.310 0
M2C4 2 2 12.974 0 0 12.974 100,0
M3 15 85 33.764 2.654.730 1.141.960 3.830.453 0,9
M3C1 1 10 0 361.000 0 361.000 0,0
M3C2 14 75 33.764 2.293.730 1.141.960 3.469.453 1,0
M5 8 9 235.709 41.000 0 276.708 85,2
M5C3 8 9 235.709 41.000 0 276.708 85,2
TOTALE 18+ 98 282.446 2.745.730 1.205.270 4.233.445 6,7

* 1l totale Enti corrisponde a quello degli enti che hanno fornito risposta come attuatori e che possono essere impegnati su piti
Missioni/Componenti
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

TAVOLA 38
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 4° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al 31.12.2022
(in migliaia)
%
- . . risorse Totale PNRR+PNC . o
Missione n. enti n. progetti PNRR+PNC risorse su totale trasferite | contabilizzate | pagate
risorse
M2 3 4 62.974 126.284 49,9 1.150 0 0
M2C2 1 2 50.000 113.310 44,1 0 0 0
M2C4 2 2 12.974 12.974 100,0 1.150 0 0
M3 15 85 2.688.493 3.830.453 70,2 1.123.846 310.025 309.959
M3C1 1 10 361.000 361.000 100,0 153.165 6.494 6.494
M3C2 14 75 2.327.493 . 3.469.453 67,1 970.681 303.531 303.465
M5 8 9 276.708 276.708 100,0 10.048 48 48
M5C3 8 9 276.708 276.708 100,0 10.048 48 48
TOTALE 18 98 3.028.175 | 4.233.445 71,5 1.135.044 310.073 310.007
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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Gli Enti del Raggruppamento sono soggetti attuatori nell’ambito delle Missioni 2, 3 e 5,
secondo quanto di seguito precisato.

Per la Missione 2 sono soggetti attuatori 3 Enti, in riferimento a 4 progetti. Il totale delle
risorse impiegate ¢ di 126,3 mln, dei quali 13 min derivanti da PNRR (rappresenta il 10,3 per
cento del totale risorse), 50 mln da PNC e 63,3 min da altre fonti.

Per la Missione 3 sono soggetti attuatori 15 Enti, in riferimento a 85 progetti. Il totale delle
risorse impiegate ¢ di 3,8 mld, dei quali 33,8 min derivanti da PNRR (rappresenta il 0,9 per cento
del totale risorse), 2,7 mld da PNC e 1,1 mld da altre fonti.

Per la Missione 5 sono soggetti attuatori 8 Enti, in riferimento a 9 progetti. Il totale delle
risorse impiegate ¢ di 277 mln, dei quali 236 mIn derivanti da PNRR (rappresenta 1’85,2 per cento
del totale risorse) e 41 mln da PNC.

Quanto all’impiego delle risorse (tavola seguente), per la Missione 2, quelle derivanti da
PNNR e PNC (62,97 mln) rappresentano il 49,9 per cento del totale (126,3 mln); sono stati
trasferiti 46,8 mln, e sono stati contabilizzati e pagati zero euro.

Delle risorse destinate alla Missione 3, quelle derivanti da PNNR e PNC (2,69 mld)
rappresentano il 70,2 per cento del totale; sono stati trasferiti 1,12 mld, e sono stati contabilizzati
321,67 min e pagati 321,6 min.

Delle risorse destinate alla Missione 5, quelle derivanti da PNNR e PNC (276,7 miln)
rappresentano il 100 per cento del totale; sono stati trasferiti 10 mln, e sono stati contabilizzati e
pagati 48.000 euro.

Autorita di sistema portuale (Adsp)

Le 16 Autorita di sistema portuale (Adsp) sono soggetti attuatori, complessivamente, di 96
progetti, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 3 mld, pari al 71,4 per cento del totale delle
risorse (4,2 mld); sono stati complessivamente trasferiti 1,1 mld, contabilizzati 310,1 mln, pagati
310 min.

Nella tavola seguente si riportano il numero di progetti e le risorse PNRR e/0 PNC utilizzate
dalle Autorita di sistema portuale, suddivisi per missioni € componenti.
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TAVOLA 39

PNRR — AUTORITA’ DI SISTEMA PORTUALE — RISORSE UTILIZZATE Al 31.12.2022

(in migliaia)

Austi(s)tr;:ﬁadl PNRR+ Y%PNRR+
Missione n. progetti totale risorse PNC su totale trasferite : contabilizzate pagate
portuale PNC risorse
(AdSP)
AdSP Mar
Tirreno
Centro M3C2 10 189.463 297.029 6338 63.328 43 43
Settentrionale
AdSP Mar
Tirreno. M3C2 10 81.340 81.340 1000 26.383 20 20
Settentrionale
AdSP Mare
Adriatico
centro- M3c2 2 165.000 207.065 797 73.820 233 204
settentrionale
AdSP Mare M3C2 3 88.000 127.000 69,3 70.952 338 338
Adriatico
Meridionale M5C3 1 121.000 121.000 100,0 9048 - -
AdSP dello M2C2 2 50.000 113.310 44,1 - ) )
Stretto
M5C3 2 10.500 10.500 100,0 - ) )
AdSP Mar
Adriatico M3C2 7 172.450 330.805 32,1 63.671 116 115
Settentrionale
AdSP Mar M3C2 > 90.700 109.855 82,6 35.723 180 180
Jonio
M5C3 ! 50.000 50.000 100,0 - ) )
AdSP Mar
Ligure M3C2 2 545.000 1.026.214 33,1 259.526 283831 H3831
Occidentale
AdSP Mar
Ligure M3C2 3 57.650 129.390 44,6 22.868 1358 1358
Orientale
AdSP Mar
Tirreno M3C1 10 361.000 361.000 1000 153.165 6.494 6.494
Centrale
AdSP Mare M3C2 8 170.180 375.830 45,3 64.107 4.049 4.045
di Sardegna
M5C3 ! 10.000 10.000 100,0 1.000 47 47
AdSP Mare M3C2 1 100,0 - -
Adriatico 110 110 =
Centrale M5C3 1 13.000 13.000 100,0 ) - -
AdSP Mare
Adriatico M3C2 K 416.500 419.515 99,3 141.863 1.160 1.128
Orientale
AdSP Mare M3C2 o 190.000 199.200 95,4 84.095 11.985 11.985
di Sicilia
Occidentale M5C3 1 36.000 36.000 100,0 ) - -
AdSP Mare M3C2 3 159.100 164.100 97,0 63.665 187 187
di Sicilia
Orientale M5C3 1 26.208 26.208 100,0 ) 1 1
AdSP Mari
Tirreno M3C2 ! 2.000 2.000 100,0 680 30 30
Meridionale e
Tonio M>E3 ! 10.000 10000 1000 - - )
TOTALE 96 3.015.202 4.220.471 71,4 1.133.894 310.073 1 310.007
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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L’Adsp del Mar Tirreno Centro Settentrionale ¢ soggetto attuatore per la Missione 3
Componente 2 di 10 progetti, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 189,5 mln, pari al 63,8
per cento del totale delle risorse (297 mln); sono stati complessivamente trasferiti 63,3 min,
contabilizzati e pagati 43.000 euro.

L’Adsp del Mar Tirreno Settentrionale € soggetto attuatore per la Missione 3 Componente
2 di 10 progetti, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 81,3 mln, pari al 100 per cento del
totale delle risorse; sono stati complessivamente trasferiti 26,4 mln, contabilizzati e pagati 20.000
euro.

L’Adsp del Mar Adriatico Centro Settentrionale ¢ soggetto attuatore per la Missione 3
Componente 2 di 2 progetti, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 165 mln, pari al 79,7 per
cento del totale delle risorse (207,1 mln); sono stati complessivamente trasferiti 73,8 min,
contabilizzati 233.000 euro e pagati 204.000 euro.

L’Adsp del Mare Adriatico Meridionale ¢ soggetto attuatore di complessivi 4 progetti; in
particolare di 3 progetti per la Missione 3 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 88 mln, pari al 69,3 per cento del totale delle risorse (127 mln), con 71 mln trasferiti, 338.000
euro contabilizzati e pagati, e di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per 1’importo
complessivo PNRR+PNC di 121 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con 9 min
trasferiti € zero euro contabilizzati e pagati.

L’Adsp dello Stretto ¢ soggetto attuatore di complessivi 4 progetti; in particolare di 2
progetti per la Missione 2 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 50 mln, pari
al 44,1 per cento del totale delle risorse (113,3 mln), con zero euro trasferiti, contabilizzati ¢
pagati, e di 2 progetti per la Missione 5 Componente 3, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 10,5 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro trasferiti, contabilizzati e
pagati.

L’Adsp del Mar Adriatico Settentrionale ¢ soggetto attuatore per la Missione 3
Componente 2 di 7 progetti, per I'importo complessivo PNRR+PNC di 172,5 mln, pari al 52,1
per cento del totale delle risorse (330,8 min); sono stati trasferiti 63,7 mln, 116.000 euro
contabilizzati e 115.000 euro pagati.

L’Adsp del Mar Jonio ¢ soggetto attuatore di complessivi 6 progetti; in particolare di 5
progetti per la Missione 3 Componente 2, per I’'importo complessivo PNRR+PNC di 90,7 mln,
pari al 82,6 per cento del totale delle risorse (109,9 min), con 35,7 min trasferiti ¢ 180.000 euro
contabilizzati e pagati, e di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per I’'importo complessivo
PNRR+PNC di 50 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro trasferiti,
contabilizzati e pagati.

L’Adsp del Mare Ligure Occidentale ¢ soggetto attuatore per la Missione 3 Componente 2
di 2 progetti, per I’'importo complessivo PNRR+PNC di 545 mln, pari al 53,1 per cento del totale
delle risorse (1 mld); sono stati trasferiti 259,6 mln, contabilizzati e pagati 283,8 mln.

L’Adsp del Mare Ligure Orientale € soggetto attuatore per la Missione 3 Componente 2 di
5 progetti, per I'importo complessivo PNRR+PNC di 57,7 mln, pari al 44,6 per cento del totale
delle risorse (129,4 mln); sono stati trasferiti 22,9 mln, contabilizzati e pagati 1,4 mlin.

L’Autorita si € inoltre dichiarata realizzatore in riferimento a 5 interventi, riferiti alla
componente M3C2 (intermodalita e logistica integrata), per complessivi 57,7 mln. Per tutti i
progetti ha dichiarato il raggiungimento degli obiettivi previsti al 31.12.2022.

L’Adsp del Mare Tirreno Centrale € soggetto attuatore per la Missione 3 Componente 1 di
10 progetti, per I’'importo complessivo PNRR+PNC di 361 mln, pari al 100 per cento del totale
delle risorse; sono stati trasferiti 153,2 mln, contabilizzati e pagati 6,5 min.

L’ Adsp del Mare di Sardegna ¢ soggetto attuatore di complessivi 9 progetti; in particolare
di 8 progetti per la Missione 3 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC di 170,2
mln, pari al 45,3 per cento del totale delle risorse (375,8 mln), con 64,1 min trasferiti, 4 mln
contabilizzati e pagati, e di | progetto per la Missione 5 Componente 3, per I’importo complessivo
PNRR+PNC di 10 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con 1 min trasferito, 47.000
euro contabilizzati e pagati.
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L’Adsp del Mare Adriatico Centrale ¢ soggetto attuatore di complessivi 2 progetti; in
particolare di 1 progetto per la Missione 3 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 110.000 euro, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro trasferiti, contabilizzati
e pagati, e di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 13 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro trasferiti, contabilizzati e
pagati.

L’Adsp del Mare Adriatico Orientale & soggetto attuatore per la Missione 3 Componente 2
di 9 progetti, per I’'importo complessivo PNRR+PNC di 416,5 mln, pari al 99,3 per cento del
totale delle risorse (419,5 mln); sono stati trasferiti 141,9 mln, contabilizzati 1,2 mln e pagati 1,1
mln.

L’Adsp del Mare di Sicilia Occidentale ¢ soggetto attuatore di complessivi 10 progetti; in
particolare di 9 progetti per la Missione 3 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 190 mln, pari al 95,4 per cento del totale delle risorse (199,2 mlIn), con 84,1 mlin trasferiti, 12
mln contabilizzati e pagati, ¢ di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per 1’importo
complessivo PNRR+PNC di 36 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro
trasferiti, contabilizzati e pagati.

L’Adsp del Mare di Sicilia Orientale ¢ soggetto attuatore di complessivi 4 progetti; in
particolare di 3 progetti per la Missione 3 Componente 2, per I’importo complessivo PNRR+PNC
di 159,1 mln, pari al 97 per cento del totale delle risorse (164,1 mln), con 63,7 mln trasferiti, e
187.000 euro contabilizzati ¢ pagati, ¢ di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per
I’importo complessivo PNRR+PNC di 26,2 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con
zero euro trasferiti, 1.000 euro contabilizzati e pagati.

L’Adsp del Mare Tirreno Meridionale e Jonio ¢ soggetto attuatore di complessivi 2
progetti; in particolare di 1 progetto per la Missione 3 Componente 2, per 1’importo complessivo
PNRR+PNC di 2 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con 680.000 euro trasferiti e
30.000 euro contabilizzati e pagati, e di 1 progetto per la Missione 5 Componente 3, per I’importo
complessivo PNRR+PNC di 10 mln, pari al 100 per cento del totale delle risorse, con zero euro
trasferiti, contabilizzati e pagati.

Dai dati esaminati emerge che i progetti attengono per la maggior parte alla Missione 3 —
Componente 2, Infrastrutture per una mobilita sostenibile — Intermodalita e logistica integrata: 75
progetti; quindi alla Missione 3 — Componente 1, Infrastrutture per una mobilita sostenibile — Rete
ferroviaria ad alta velocita /capacita e strade sicure: 10 progetti; alla Missione 5 Componente 3,
Inclusione e coesione — Interventi speciali per la coesione territoriale: 9 progetti; infine, alla
Missione 2 Componente 2, Rivoluzione verde e transizione ecologica — transizione energetica e
mobilita sostenibile, 2 progetti.

Le somme complessive PNRR+PNC finanziate per la Missione 3 Componente 2 sono pari
a 2,3 mld; quelle per la Missione 3 Componente 1 sono pari a 361 mln; quelle per la Missione 5
Componente 3 sono pari a 276,7 mln; quelle per la Missione 2 Componente 250 mln.

Altri enti attuatori del 4° raggruppamento

Oltre alle Autorita di sistema portuale, hanno risposto al monitoraggio in qualita di
attuatori, altri due enti del 4° raggruppamento: 1’ Autorita di bacino distrettuale dell'Appennino
meridionale e il Consorzio dell'Oglio.

Entrambi i progetti di cui gli enti predetti sono titolari afferiscono alla componente M2C4
tutela del territorio e della risorsa idrica.

L’importo dell’intervento assegnato all’Autorita di bacino distrettuale dell' Appennino
meridionale ammonta a 11,5 mln, di cui 1,15 mln gia trasferiti, mentre per 1’intervento del
Consorzio dell'Oglio sono previsti 1,47 min.

Enti realizzatori del 4° raggruppamento
Oltre all’Adsp del Mar Ligure Orientale, di cui si ¢ detto sopra, ha fornito notizie
dichiarandosi realizzatore I’Ente Parco dell’ Appennino Tosco Emiliano con riferimento a due
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progetti.

Uno afferisce alla componente M1C3 turismo e cultura 4.0, per un importo di 345 mila
euro.

L’altro intervento ¢ riferito alla componente M2C1 agricoltura sostenibile ed economia
circolare per un importo di 340 mila euro. Era previsto un obiettivo al 31.12. 2022, dichiarato
raggiunto.

4.5 ENTI DI RICERCA E FORMAZIONE

Hanno restituito il questionario n. 24 enti su 25 del quinto raggruppamento (enti di ricerca
e formazione) di cui 17 in qualita di attuatori (di questi, 7 sono anche realizzatori, 10 hanno
presentato progetti in attesa di approvazione); 1 ente ha risposto in qualita di realizzatore ma non
risulta che i progetti siano stati approvati; 2 hanno presentato progetti non ancora approvati; 2
sono interessati a partecipare solo in futuro; 2 hanno dichiarato di non essere interessati.

Enti attuatori del 5° raggruppamento

TAVOLA 40
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 5° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE AL 31.12.2022
(in migliaia)
. . . . altre fonti . % PNRR su
Missione n. enti n. progetti risorse PNRR : risorse PNC finanziaric totali ‘totale
risorse
M1 4 4 21.876 0 71 21.947 100
MICI 2 2 21.293 0 0 21.293 100
MIC2 1 1 106 0 71 177 60
MI1C3 1 1 477 0 0 477 100
M2 2 2 510.000 0 0 510.000 100
M2C2 1 1 110.000 0 0 110.000 100
M2C4 1 1 400.000 0 0 400.000 100
M4 14 929 5.731.784 0 111.826 5.843.610 98
M4C2 14 99 5.731.784 0 111.826 5.843.610 98
M5 2 2 3.218 0 13 3.231 100
M5C3 2 2 3.218 0 13 3.231 100
Mé 3 10 5.723 429.633 0 435.356 98
M6Cl1 2 4 429.633 0 429.633 0
M6C2 1 6 5.723 0 0 5.723 100
TOTALE 117 6.272.601 429.633 111.910 6.814.144 98
TOTALE ENTI* 17

**[| totale Enti corrisponde a quello degli enti che hanno fornito risposta come attuatori e che possono essere impegnati su piu
Missioni/Componenti
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Gli Enti del Raggruppamento sono soggetti attuatori nell’ambito delle Missioni 1,2, 4,5 e
6, secondo quanto di seguito precisato.

Per la Missione 1 sono soggetti attuatori 4 Enti, in riferimento a 5 progetti. Il totale delle
risorse impiegate € di 22,42 mln, dei quali 22,35 mIn derivanti da PNRR (rappresenta il 99,7 per
cento del totale risorse), zero euro da PNC e 71.000 euro da altre fonti.
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Per la Missione 2 sono soggetti attuatori 2 Enti, in riferimento a 2 progetti. Il totale delle
risorse impiegate ¢ di 510 mln, tutti derivanti da PNRR.

Per la Missione 4 sono soggetti attuatori 14 Enti, in riferimento a 114 progetti. Il totale
delle risorse impiegate ¢ di 6,61 mld, dei quali 6,48 mld derivanti da PNRR (rappresenta il 98,1
per cento del totale risorse), zero euro da PNC e 122,8 mln da altre fonti.

Per la Missione 5 sono soggetti attuatori 2 Enti, in riferimento a 3 progetti. Il totale delle
risorse impiegate € di 3,48 min, dei quali 3,46 min derivanti da PNRR (rappresenta il 99,3 per
cento del totale risorse), zero euro da PNC e 25.000 euro da altre fonti.

Per la Missione 6 sono soggetti attuatori 3 Enti, in riferimento a 10 progetti. Il totale delle
risorse impiegate ¢ di 435,3 mln, dei quali 5,7 min derivanti da PNRR (rappresenta 1’1,31 per
cento del totale risorse), 429,6 mln da PNC e zero euro da altre fonti.

TAVOLA 41
PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 5° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al131.12.2022
in migliaia)
Missione | n. enti M PNRR+PNC Fotah %PNRR+PNC/totale trasferite contabilizzate i Pagate
progetti risorse risorse

M1 4 4 21.876 21.947 99,7 0 2.671 2.654

MICI 2 2 21.293 21.293 100 0 2.671 2.654

MIC2 1 1 106 177 60 0 0 0

MIC3 1 1 477 477 100 0 0 0

M2 2 2 510.000  510.000 100 51.000 0 0

M2C2 1 1 110.000  110.000 100 11.000 0 0
M2C4 1 1 400.000  400.000 100 40.000

M4 14 99 5.731.784 : 5.843.610 98,1 29.844 4.528 4.507

M4C2 14 99 5.731.784 ; 5.843.610 98,1 29.844 4.528 4.507

M5 2 2 3.218 3.231 99,6 0 0 0

M5C3 2 2 3.218 3.231 99,6 0 0 0

M6 3 10 435.356 |  435.356 100 123.957 15.447 15.447

M6C1 2 4 429.633 1 429.633 100 123.957 15.447 15.447

M6C2 1 6 5.723 5.723 100 0 0 0

TOTALE 25 117 6.702.234 = 6.814.143 98 204.800 22.646 22.608

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Delle risorse destinate alla Missione 1, quelle derivanti da PNNR e PNC (21,9 mln)
rappresentano il 99,7 per cento del totale; sono stati trasferiti zero euro, sono stati contabilizzati
2,67 mln e pagati 2,65 min.

Delle risorse destinate alla Missione 2, quelle derivanti da PNNR e PNC (510 mln)
rappresentano il 100 per cento del totale; sono stati trasferiti 51 mln, e sono stati contabilizzati e
pagati zero euro.

Delle risorse destinate alla Missione 4, quelle derivanti da PNNR e PNC (5,7 mld)
rappresentano il 98,1 per cento del totale (5,8 mld); sono stati trasferiti 29,8 mln, e sono stati
contabilizzati e pagati 4,5 min.

Delle risorse destinate alla Missione 5, quelle derivanti da PNNR e PNC (3,2 min)
rappresentano il 99,6 per cento del totale; sono stati trasferiti, contabilizzati e pagati zero euro.

Delle risorse destinate alla Missione 6, quelle derivanti da PNNR e PNC (435,3 mlin)
rappresentano il 100 per cento del totale; sono stati trasferiti 123,9 mln, contabilizzati e pagati
15,4 min.
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La tavola seguente riporta i dati sintetici per Missione/componente riferiti ai singoli enti.

PNRR - SOGGETTI ATTUATORI - 5° RAGGRUPPAMENTO — RISORSE UTILIZZATE Al 31T.}1\;/.(2)(%;242
(in migliaia)
o N o 7ePNRR+PNC . .
Missione/Enti progetti PNRR+PNC totali risorse s:i st:::: trasferite : contabilizzate pagate
M1 4 21.877 21.947 99,7 - 2.671 2.654
MICI 2 21.293 21.293 100,0 - 2,671 2.654
Formez i 10.593 10.593 100,0 - 2616 2.599
ISTAT 1 10.700 10.700 100,0 - 55 55
MI1C2 1 106 177 60,0 - - -
Stazione
f)f;’l;;l‘l’z.o” 1 106 177 60,0 ; ; ;
Napoli
MIC3 1 477 477 100,0 - - -
INAF 1 477 477 100,0 - - -
M2 2 510.000 510.000 100,0 51.000 - -
M2C2 1 110.000 110.000 100,0 11.000 - -
ENEA 1 110.000 110.000 100,0 11.000 - -
M2C4 1 400.000 400.000 100,0 40.000 - -
ISPRA 1 400.000 400.000 100,0 40.000 - -
M4 99 5.731.785 5.843.611 98,1 29.844 4.528 4.507
M4C2 99 5.731.785 5.843.611 98,1 29.844 4.528 4.507
ﬁ;‘;z Science 2 74.991 74.991 100,0 - 4 4
CNR 40 864.380 898.555 96,2 - - -
CREA 4 672.570 729.285 922 - - -
ENEA 2 72.790 72.790 100,0 1.779 - -
Fond.
fii;’:;;g’; 8 1.224.619 1.224.619 100,0 - 67 46
)iy
INAF 12 744.151 755.147 98,5 7.247 163 163
INFN 18 1.940.234 1.940.234 100,0 16.959 4.225 4.225
INGV 3 49.870 49.870 100,0 - - -
INRIM 3 7.309 7.309 100,0 634 65 65
INVALSI 1 226 226 100,0 113 4 4
ISPRA 1 16.672 16.672 100,0 1.667 - -
(segue)
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(continua)

(in migliaia)
— 5

MlS.S ione/ N . . PNRR+PNC totali risorse A’PNR.R-':PNC su trasferite | contabilizzate pagate
Enti progetti totali risorse
Istituto
superiore i 14.770 14.770 100,0
sanita
(ISS)
OGS 2 26.050 35.990 72,4 ) - -
Stazione
Zool.
Anton 2 23.155 23.155 100,0 1.445 - -
Dohrn-
Napoli
M5 2 3.217 3.230 99,6 ) - )
M5C3 2 3.217 3.230 99,6 ) - )
INAF 1 237 250 95,0 B - -
INGV 1 2.980 2.980 100,0 . - -
M6 10 435.356 435.356 100,0 | 123.957 15.447 15.447
M6C1 4 429.633 429.633 100,0 i 123.957 15.447 15.447
Istituto
supertore 3 429.499 429.499 0. 123.957 15.447 15.447
di sanita
(1SS)
Stazione
Zool.
Anton 1 134 134 100,0 ) - -
Dohrn-
Napoli
M6C2 6 5.723 5.723 100,0 ) - )
Istituto
supertore 6 5723 5.723 100,0 - -
di sanita -
(1SS)
Totale 117 6.702.234 6.814.143 98,31 204.801 22.646 22.608

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio

Dalla tavola precedente si evince che circa 1’85,5 per cento delle risorse del PNRR e PNC
sono assegnate alla Missione 4 “Istruzione e ricerca” e componente 2 “Dalla ricerca alla impresa”,
per un importo pari a 5,7 mld. Le risorse maggiori sono destinate all’Istituto Nazionale di Fisica
Nucleare Infn (1,9 mld), alla Fondazione Istituto Italiano di tecnologia — Iit (1,2 mld), al Consiglio
Nazionale delle Ricerche CNR (864 mln), all’Istituto Nazionale di Astrofisica Inaf (744 mlIn), al
Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria Crea (672 mln), Area
Science Park (75 min), Enea (73 mln), all’Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia - Ingv
(50 mln) e all’Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica sperimentale Ogs (26 mln); risorse
minori sono destinate a Stazione Zoologica Anton Dohrn di Napoli (23 mln), Istituto Superiore
di Sanita (15 mln), Ispra (16 mln), Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica Inrim (7 mln) e
Invalsi (226 mila).

Nell’ambito della Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione e competitivita” risultano
assegnate risorse del PNRR e PNC pari a 21,9 mln, cosi ripartite: 10,7 mln all’Istat, 10,6 mln al
Formez, 477 mila a Inaf e 106 mila alla Stazione Zoologica Anton Dohrn di Napoli.

Per quanto riguarda le risorse del PNRR e PNC della missione 2 “Rivoluzione verde e
transizione ecologica” (510 mln) esse sono destinate al finanziamento di due progetti, uno di Enea
(110 mlIn) e uno di Ispra (400 miln).

Le risorse PNRR e PNC della Missione 5 “Inclusione e coesione”, pari a 3,2 mln, sono
ripartite tra due progetti, nell’ambito della componente 3 “Interventi speciali per la coesione
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territoriale”: un progetto di Inaf per 237 mila e uno dell’Istituto Nazionale di Geofisica e
Vulcanologia - Ingv per 2,9 min.

Per quanto riguarda la Missione 6 “Salute”, le risorse del PNRR e PNC ammontano a circa
436 min e sono destinate al finanziamento di 9 progetti dell’Iss per un importo di 435 ml e di un
progetto della Stazione Zoologica Anton Dohrn di Napoli, per un importo di 134 mila.
Nell’ambito della missione 6, componente 1, i tre progetti dell’Iss sono finanziati totalmente dal
PNC, per un importo pari ad 429,4 mlIn.

Enti realizzatori del 5° raggruppamento

Tra gli enti di ricerca e formazione, 9 hanno risposto anche in qualita di realizzatori. A
questi si aggiunge un ente (Indire) che ha fornito notizie dettagliate sulla sua partecipazione in
qualita di realizzatore a progetti presentati ma che alla data del 31.12.2022 ancora non risultavano
assegnatari di risorse.

TAVOLA 43
PNRR - SOGGETTI REALIZZATORI - 5° RAGGRUPPAMENTO
(in migliaia)

Enti Progetti Importo assegnato in qualita di realizzatore
CNR 24 370.264
M4C2 24 370.264
CREA 1 1.289
M4C2 1 1.289
ENEA 13 30.432
M4C2 13 30.432
i{;{:(i);ljgi):tj ﬁ’tll‘tuto italiano di 4 1.843
M4C2 1 1.200
M6C1 3 643
INGV 2 1.926
M4C2 2 1.926
ISS 8 199.138
M4C2 3 6.685
Me6C2 5 192.453
Formez s.p.a. 1 2.821
MICI 1 2.821
ISPRA 13 7.120
MI1C1 1 160
M2C4 1 400
M4C2 5 4.933
Mo C1 6 1.627
OGS 10 22.718
M4C2 10 22.718
Totale M1 2.981
Totale M2 400
Totale M4 439.448
Totale M6 194.723
Totale generale 76 637.552
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati questionario 2° monitoraggio
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Complessivamente la partecipazione degli enti indicati nella tavola in qualita di realizzatore
riguarda 76 progetti per circa 637,6 min. La parte piu cospicua ¢ assorbita dalla Missione 2,
rivoluzione verde e transizione ecologica.

Il Cnr ¢ I’ente piu impegnato, con 24 interventi, tutti riferiti alla componente M4C2 dalla
ricerca all'impresa, per 1 quali sono previsti finanziamenti per 370,3 min.

5. CONCLUSIONI E SINTESI

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) riguarda anche organismi sottoposti alla
Sezione del controllo sugli enti, spesso quali soggetti attuatori delle politiche eurounitarie.
L’eccezionale rilevanza del Piano impone una specifica cura della Sezione nel seguire 1’impiego
delle risorse finanziarie destinate agli ambiti di sua competenza.

In coerenza con quanto indicato nel programma delle attivita della Sezione per il 2022 (det.
n. 17/2022) e per il 2023 (det. n.16/2023) ¢ stato avviato un monitoraggio capillare al fine di:

a) individuare puntualmente gli enti coinvolti nell’attuazione del PNRR;

b) acquisire con modalita uniformi dati utili alla redazione di uno specifico capitolo
nell’ambito dei referti che la Sezione deve annualmente rendere al Parlamento;

¢) fornire elementi conoscitivi ai fini del rapporto semestrale che, ai sensi dell’art. 7, comma
7, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, la Corte
dei conti, attraverso le sue Sezioni Riunite in sede di controllo, deve inviare al Parlamento.

Con la presente relazione si riferisce sugli esiti del secondo monitoraggio, per la rilevazione
dei dati al 31 dicembre 2022.

La rilevazione ha avuto un’ampiezza maggiore rispetto a quella precedente, in quanto ha
acquisito informazioni non soltanto rispetto ai soggetti “attuatori”, ma anche rispetto a quelli
definiti dalle norme sul PNRR “realizzatori”.

Le accezioni di queste qualificazioni, peraltro, non sempre sono state intese dagli enti in modo
univoco, anche perché dalla terminologia rinvenibile nei vari documenti si rilevano figure
intermedie che non sempre sono immediatamente qualificabili fout court come “attuatori” o come
“realizzatori”. In vari casi, infatti, gli enti si sono definiti attuatori “delegati”, di secondo livello,
soggetti spoke, “gestori” o “responsabili dell’intervento”.

Comunque, la prospettiva dell’indagine ¢ pragmaticamente rivolta ad intercettare le risorse
impiegate nel PNRR e nel PNC, indipendentemente dalla qualificazione formale degli operatori
e ad evidenziare il rispetto della tempistica prevista per i vari progetti.

Il questionario ¢ stato somministrato a 214 enti, di cui 210 hanno risposto; alla data del 1°
marzo 2023 risultavano inadempienti solo 4 enti.

Inoltre, alcune societa, in quanto holding, hanno riferito anche in merito ad altre societa
controllate del proprio gruppo.

Va segnalato che alcuni enti non hanno correttamente compilato il questionario nella parte
relativa alle risorse, per le quali si intende ricostruire il percorso in vista di comprendere lo stato
di avanzamento dei progetti, rilevando le somme previste, trasferite e/o anticipate dall’ente,
impegnate e pagate. Anche la parte relativa agli obiettivi in alcuni casi ¢ lacunosa. Nei limiti
temporali necessari alla conclusione dell’indagine si ¢ provveduto ad operare delle correzioni a
seguito di interlocuzioni con i compilatori; tuttavia, permangono questioni da risolvere, che
saranno oggetto di futuri accertamenti.

In ogni caso, il quadro ricostruito mostra utili elementi conoscitivi, con un significativo
ampliamento rispetto a quanto riferito con il primo monitoraggio del marzo 2022.

L’indagine coprira tutto 1’arco temporale del Piano; si procedera, pertanto, ad affinare la
qualita dei dati e la metodologia di analisi.

Quanto agli esiti della rilevazione, come soggetti “attuatori” hanno risposto 68 enti
dichiarandosi soggetti attuatori in riferimento a 521 progetti/interventi; detti enti in numerosi casi

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

188 | Marzo 2023 Sezione del controllo sugli enti



hanno dichiarato di rivestire anche la qualifica di “realizzatori”.

Rispetto al precedente monitoraggio si riscontra un notevole incremento di soggetti attuatori
coinvolti e di interventi/progetti (32 enti per 275 progetti al 31.12.2021).

Circa le risorse finanziarie, per detti interventi risultano finanziamenti di 43,9 mld a valere
sul PNRR (59% del totale), di 5,3 mld a valere sul Piano nazionale complementare, mentre 25,4
mld derivano da altre risorse; i finanziamenti complessivi ammontano a circa 74,6 mld.

I soggetti “realizzatori” individuati sono 27, impegnati su 232 interventi in relazione ai quali
sono assegnati 4,4 mld.

Tre enti si sono qualificati “gestori”, intendendo cosi fare riferimento alla loro qualita di
intermediari tra I’attuatore e il beneficiario finale delle risorse stanziate.

Gli interventi/progetti censiti sono 21 e le somme gestite ammontano a circa 5 mld, a fronte
di uno stanziamento complessivo di 8,6 mld.

Complessivamente, per le varie categorie di soggetti partecipanti al PNRR e al PNC sono stati
censiti 738 progetti/interventi, che impegnano risorse per circa 59 mld a valere sul PNRR e sul
PNC.

A fronte di un notevole aumento del numero di enti, dei progetti e delle somme previste,
rispetto alla precedente rilevazione, si rileva ancora un modesto utilizzo delle risorse stanziate,
indice di uno stato di attuazione che ¢ ancora in una fase di avvio.

Per i soli soggetti attuatori, infatti, su un totale di 49,2 mld a valere sul PNRR e sul PNC,
risultano contabilizzati (in quanto 1’attuazione degli interventi & avviata), 5,8 mld, di cui 4,7 mld
pagati.

I soggetti attuatori, nel rispondere al monitoraggio, hanno espressamente dichiarato il
mancato raggiungimento di 65 obiettivi previsti al 31 dicembre 2022. Su questi e sulle altre
situazioni per le quali si sono riscontrate informazioni lacunose saranno svolti approfondimenti
in sede di controllo sui singoli enti.

Le maggiori risorse totali (50,6 mld) sono destinate al finanziamento della Missione 3 —
Infrastrutture per una mobilita sostenibile, per 248 progetti (+ 18 rispetto al 2021). Rispetto alla
stessa Missione, sono state trasferiti 2,4 mld, contabilizzati 5,5 mld (in quanto sono state utilizzate
in anticipazione anche risorse proprie) e pagati 4,5 mld.

Nell’analisi di dettaglio dei dati raccolti, si € fatto riferimento ai 5 raggruppamenti in cui sono
suddivisi, in base ai vari settori attivita, gli enti controllati.

Tra gli enti previdenziali (1° Raggruppamento), solo 2 (Inps e Inail) hanno dichiarato la
propria qualita di soggetti attuatori, tutti in riferimento alla Missione 1, per un totale di risorse di
296 mlin, tutte derivanti da PNRR.

Tra gli enti assistenziali, culturali e ricreativi (2° Raggruppamento), 13 si sono dichiarati
soggetti attuatori, per un totale di 216,4 mln, di cui 43,9 mln derivanti da PNRR, 169,6 mln da
PNC ¢ 2,9 min da altre fonti.

Tra gli enti produttori ¢ regolatori di servizi economici (3° Raggruppamento) 18 si sono
dichiarati soggetti attuatori; per questo Raggruppamento sono previste risorse totali di 63 mld (37
mld derivanti da PNRR, 1,9 mld da PNC, 24,1 mld da altre fonti). Sono stati trasferiti 2 mld,
contabilizzati 5,4 mld, pagati 4,3 mld.

18 enti di regolazione e incentivazione (4° Raggruppamento) si sono poi dichiarati soggetti
attuatori; per questa categoria, le risorse totali previste sono di 4,2 mld, di cui 282,4 mld derivanti
da PNRR, 2,7 mld da PNC e 1,2 mld da altri fonti. Sono stati trasferiti 1,2 mld, contabilizzati
310,1 mln e pagati 310 mln.

Infine, per il 5° Raggruppamento (Enti di ricerca e formazione), 17 si sono dichiarati soggetti
attuatori; le risorse totali destinate per la totalita degli enti del Raggruppamento coinvolti
nell’esecuzione del Piano sono di 6,8 mld, di cui 6,3 mld derivanti da PNRR, 429,6 min da PNC
e 111,9 mld da altre fonti. Sono stati trasferiti 204,8 mln, contabilizzati e pagati 22,6 mln.
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RELAZIONE SULLE ANALISI EFFETTUATE SUI PROGETTI DEL
PNRR NEL QUADRO COMPLESSIVO DEI RAPPORTI CON
L’UNIONE EUROPEA E DELLE POLITICHE DI COESIONE

(A CURA DELLA SEZIONE DI CONTROLLO PER GLI AFFARI COMUNITARI ED INT. ERNAZ[ONALI)






Deliberazione n. 4/2023 — **Relazione sulle analisi effettuate sui Progetti del PNRR nel
quadro complessivo dei rapporti con I'Unione europea e delle politiche di coesione™

CORTE pr1 CONTI

LA SEZIONE DI CONTROLLO
PER GLI AFFARI COMUNITARI ED

INTERNAZIONALI
Composta dai Magistralti:
Dott. Giovanni COPPOLA Presidente
Dott. Giancarlo DI LECCE Consigliere
Dott. Carlo MANCINELLI Consigliere
Dott. Gian Luca CALVI Consigliere
Dott. Ilio CICERI Consigliere
Dott. Michele COSENTINO Consigliere
Dott. Giulio STOLFI I Referendario
Dott.ssa  Maristella FILOMENA I Referendario
Dott. Benedetto BRANCOLI BUSDRAGHI Referendario

Nell’ Adunanza del 7 marzo 2023

Visto "art. 287 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea

(TFUE);

Visto I'art. 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive
modificazioni, contenente disposizioni in materia di giurisdizione e controllo

della Corte dei conti;

Visto il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo




della Corte dei conti, approvato dalle Sezioni riunite con deliberazione n. 14 del

16 giugno 2000 e successive modificazioni, in particolare I'art. 10, comma 2;

Visto I'art. 7, comma 7, del d.I. 31 maggio 2021, n. 77 recante la governance
del PNRR e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure, convertito nella legge 29 luglio 2021

n. 108;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite in sede di controllo, n.
21/SSRRCO/INPR/21 adottata nell’adunanza del 21 dicembre 2021, con la quale
¢ stata approvata la “Programmazione dei controlli e delle analisi della Corte dei

conti per 'anno 2022”;

Vista la Deliberazione della Sezione di controllo per gli affari comunitari e
internazionali n. 3/2022 recante il Programma delle attivita di controllo della

Sezione per |'anno 2022;

Vista la Relazione annuale 2022 sui “Rapporti finanziari con 1'Unione
europea e l'utilizzazione dei Fondi europei” approvata con la Deliberazione della

Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, n.1/2023;

Vista 'ordinanza presidenziale n. 3/2023 di convocazione dell’adunanza

della Sezione per il 7 marzo 2023;

Udito il relatore, Presidente della Sezione Giovanni Coppola;

DELIBERA

di approvare la “Relazione sulle analisi effettuate sui Progetti del PNRR nel
quadro complessivo dei rapporti con I'Unione europea e delle politiche di

coesione”, con le modifiche apportate dal collegio.



DISPONE

di trasmettere copia di detta Relazione alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

IL PRESIDENTE
DELLA SEZIONE
Giovanni Coppola

f.to digitalmente

Depositata in segreteria
1I Dirigente
Maria Pia Gubbiotti

f.to digitalmente






L’IMPATTO DEL NGEU E SUE INTERCONNESSIONI CON I FONDI SIE
E LA LORO RIPROGRAMMAZIONE
Nota metodologica
Premessa
1. Lo scenario programmatico: le proposte per I’utilizzo delle risorse REACT-
EU - 1.1 I dati finanziari del territorio
Considerazioni conclusive

LE INFRAZIONI DELLO STATO ITALIANO AL DIRITTO

DELL’UNIONE EUROPEA IN MATERIA AMBIENTALE
Nota metodologica
Premessa
1. Le procedure di infrazione per violazione del diritto dell’Unione europea in
materia di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane ed i correlati
interventi finanziati con risorse nazionali e del PNRR - /./ Le procedure di
infrazione e le sanzioni pecuniarie applicate all’ltalia a seguito di sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione europea ex art. 260 TFUE - 1.2 Gli
interventi del PNRR in materia di depurazione delle acque reflue correlati alle
procedure di infrazione al diritto dell’Unione europea - 1.3 Il Commissario
straordinario unico per la depurazione - 1.4 Considerazioni di sintesi
2. Le procedure di infrazione per violazione del diritto dell’Unione europea in
materia di discariche e rifiuti ed i correlati interventi finanziati con risorse
nazionali e del PNRR - 2./ Le procedure di infrazione e le sanzioni pecuniarie
applicate all’ltalia a seguito di sentenze di condanna della Corte di Giustizia
dell’Unione europea ex art. 260 TFUE - 2.2 Gli interventi del PNRR in materia di
rifiuti e di discariche correlati alle procedure di infrazione al diritto dell’Unione
europea - 2.3 Il Commissario unico per le bonifiche delle discariche abusive - 2.4
Considerazioni di sintesi
Considerazioni conclusive e raccomandazioni

ENERGIE RINNOVABILI IN AGRICOLTURA
Nota metodologica
1 Il contributo agricolo agli obiettivi energetici — 1./ L agrivoltaico — (Missione 2
— Componente 2 — Investimento 1.1 — Sviluppo agro-voltaico)
2. Il parco agrisolare (Missione 2 — Componente 2 — Investimento - 2./ — Parco
agrisolare
3. Il biometano (Missione 2 — Componente 2 — Investimento 1.4 — Sviluppo
biometano)
Considerazioni conclusive

RAPPORTO TRA FINANZIAMENTI PNRR E FINANZIAMENTI
DERIVANTI DAI FONDI SIE IN RILEVANTI AREE PER GLI
INVESTIMENTI

Osservazioni conclusive

Nota metodologica

L’attivita della Sezione ¢ proseguita nell’analisi e monitoraggio delle ricadute, in termini
di flussi finanziari tra Italia ed Unione europea, dello sviluppo di una manovra di fiscal policy
europea caratterizzata, come si sa, da grande rilievo ed evidenza finanziaria. Notevole ¢
I’intreccio di interconnessioni, sotto quest’ultimo aspetto, definite dal nuovo Quadro Finanziario
Pluriennale (2021-2027), dallo strumento per la ripresa “Next generation EU” (NGEU) e,
all’interno di quest’ultimo, dalla “Recovery and Resilience facility (RRF)”, “contenitore”
finanziario nel quale sono allocati i fondi che alimentano, a loro volta, i progetti € i programmi
dei Piani nazionali di ripresa e resilienza (PNRR).
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A livello sostanziale I’analisi svolta ha evidenziato che una prima serie di interventi ¢ stata
condotta, in una prospettiva sovranazionale integrata con le azioni a livello di Stati membri, in
risposta all’emergenza pandemica, mediante 1’ausilio di “mezzi” di sostegno, previsti nel piano
di ripresa NGEU e (almeno in alcuni casi) declinati secondo I’architettura data al PNRR. Tra essi,
oggetto di considerazione in particolare sono stati degli elementi di trasversalita incidenti sui
flussi, tra i quali: le modalita di attuazione degli interventi (accesso ai pagamenti, tempistiche di
pagamento, gestione, operational agreements); la tematica delle relazioni centro-periferia, con la
descrizione dei meccanismi di coordinamento previsti; la questione dei controlli, dell’ audit e del
monitoraggio dell’attuazione degli interventi. Dall’esame complessivo ¢ emersa la peculiare
evidenza delle interconnessioni fra ri-programmazione dei Fondi SIE e i fondi a titolo di NGEU.

Le attivita di controllo hanno evidenziato che 1’impostazione del Next Generation EU
presenta un forte collegamento con le politiche supportate dai Fondi SIE. Il primo pilastro del
NGEU riguarda, infatti, proprio le politiche di coesione, con ’iniziativa REACT-UE: essa,
pertanto incide sui Fondi SIE, che vengono ri-programmati con il recupero delle risorse (2014-
2020) “non utilizzate™.

Nell’analisi di essi, oggetto di considerazione in particolare sono stati degli elementi di
trasversalita incidenti sui flussi, tra i quali: le citate modalita di attuazione degli interventi, la
tematica delle relazioni centro-periferia, con la descrizione dei meccanismi di coordinamento
previsti a livello nazionale; la questione dei controlli, dell’audit e del monitoraggio
dell’attuazione degli interventi. Dall’esame complessivo ¢ emersa la peculiare evidenza delle
interconnessioni fra ri-programmazione dei Fondi SIE e i fondi a titolo di NGEU.

Il lavoro svolto ha tenuto conto dell’attuale assetto che il sistema-Paese presenta,
prendendo in considerazione lo stato di realizzazione del PNRR e non mancando di considerare
I’impatto di circostanze impreviste; in questa prospettiva, si € appuntato sugli svolgimenti
concreti di alcuni elementi che gia in sede di prima introduzione presentavano aspetti meritevoli
di approfondimento. In particolare, si ¢ guardato al profilo di complessita, anzitutto finanziaria,
di una architettura che, nonostante gli sforzi — non solo nazionali — di centralizzazione, rimane
intrinsecamente legata a una rappresentazione plurilivello e, quindi, alla necessita di un efficiente
funzionamento dei raccordi fra i vari livelli ordinamentali chiamati, ciascuno per sua parte, a dare
attuazione agli strumenti di politica economica.

Proprio per analizzare adeguatamente le specificita ordinamentali di cui si € dato conto e
per cercare di cogliere quanto piu possibile, attraverso un confronto con il dato di realta, gli aspetti
salienti e le criticita della complessita istituzionale e finanziaria che si ¢ appena menzionata,
I’istruttoria della Sezione si ¢ rivolta a tutte le Regioni, oltreché alle strutture centrali deputate
alla governance del PNRR (in particolare, la Cabina di regia). Le amministrazioni territoriali sono
state destinatarie di un questionario nel quale, oltre a una parte descrittiva — dedicata
all’esposizione delle soluzioni organizzative ¢ operative adottate per fronteggiare le nuove
esigenze poste dal NGEU — si ¢ chiesto un compendio di dati finanziari che consentisse adeguata
rappresentazione contabile delle interconnessioni delle quali si € detto poc’anzi. La disomogeneita
del trattamento dei flussi finanziari restituita dalle risposte istruttorie deve costituire elemento di
attenta riflessione.

Sotto queste viste, appare necessario rafforzare la capacity amministrativa, soprattutto a
livello territoriale (dove spesso la struttura organizzativa ideata per 1’attuazione del PNRR ha
replicato quella centrale, a volte con elementi aggiuntivi non privi di ridondanza); & necessario
garantire una circolazione fluida e completa dei dati e delle informazioni, assicurare maggiore
efficacia degli snodi decisionali in fase di gestione e, non da ultimo, disporre di un adeguato set-
up dei controlli. Questi sono, infatti, chiamati a costituire il “punto di chiusura” del sistema e ad
assicurare delle tempestive rilevazioni delle criticita, cui deve poter essere data risposta con una
immediata correzione, pena I’inceppamento del delicato meccanismo plurifasico di erogazione ed
attuazione, caratterizzato, peraltro, da tempi (necessariamente) rigidi e ristretti, nel quale si
concretizza 1’attuazione del PNRR.

La Sezione ha posto I’accento sui risvolti sistematici che la ridefinizione delle categorie
sostanziali della rendicontazione della spesa, avviata con gli strumenti normativi del NGEU e
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proseguita con I’ampliamento delle Simplified Cost Options per i fondi “tradizionali”, comporta
anche all’altezza dell’azione di contrasto in materia di frodi e irregolarita.

La Sezione ha ritenuto che ci si trovi, pertanto, di fronte ad un fenomeno di vasta portata,
se non proprio generale, che ormai abbraccia I’intero spettro operativo dei contributi di matrice
eurounitaria: la transizione da un sistema di “verifica dell’intervento” basato sui costi rendicontati
a uno centrato sugli obiettivi.

E’ chiaro che una simile, vasta transizione non puo in alcun modo risolversi nella creazione
di un vuoto di tutele con riguardo agli interessi finanziari dell’Unione, né puo — sia pur in mera
ipotesi di linea tendenziale — “svuotare” di significato i concetti e le categorie del sistema-PIF. La
regolamentazione antifrode ¢, infatti, concepita per andare di pari passo con quella sostanziale.

La Sezione ha, in questo contesto, posto I’accento sulla necessita di esplorare le possibili
traiettorie di un nuovo approccio metodologico nell’azione di contrasto, che rispecchi le nuove
categorie normative che ri-definiscono il quadro sostanziale delle erogazioni (in termini di
condizioni, parametri di legittimita, vincoli); un approccio che, senza mettere in discussione —
com’¢ ovvio — i cardini positivi (a partire dalle stesse definizioni di “irregolarita” e “frode”) del
quadro PIF, ma anzi a partire da essi, riesca perd ad intercettare una nuova dimensione del
fenomeno, che altrimenti vedrebbe il crescere di sacche di inefficienza e mancato presidio di
fenomeni di deviazione dal duplice parametro normativo della corretta gestione e dell’efficiente
spesa.

La Sezione rileva che, essendo il sistema entrato ormai nella fase di fielding dei progetti
che compongono i Piani nazionali di Ripresa e resilienza, questa esigenza di approfondire le
nuove dimensioni dell’irregolarita e, in prospettiva, anche della frode ¢, in termini generali,
condivisa anche dai due principali attori della materia nel contesto istituzionale eurounitario, ossia
I’OLAF e ’EPPO. Una comunanza di vedute sul tema ¢ emersa, da ultimo, nel corso di un
seminario di studio tenutosi di recente (gennaio 2023) a Roma nell’ambito delle attivita del
gruppo di lavoro sulle Irregolarita e Frodi costituito all’interno del’EUROSAI. Nell’incontro,
organizzato dalla Corte dei conti, sono intervenuti qualificati rappresentanti sia dell’Ufficio
europeo antifrode, sia della Procura europea, condividendo I’interesse per la prospettiva che fin
qui si ¢ tracciata e la valutazione, per come sinora sinteticamente esposta, fatta propria dalla
Sezione sui temi in argomento.

E’ apparso essenziale sottolineare, in questo contesto, che, per rendere concreto nell’azione
di contrasto questo (in parte nuovo) approccio ermeneutico-applicativo, sara indispensabile
disporre degli elementi informativi rinvenienti da un monitoraggio quanto piu completo e
tempestivo possibile: in particolare, i sistemi di reporting dei casi di irregolarita e frode andranno
— oltreché, naturalmente, alimentati con costanza e puntualitd — in primo luogo aggiornati e
perfezionati in modo tale da poter accogliere anche le ipotesi peculiari rispetto alla
rendicontazione per obiettivi e risultati.

Premessa

Nella scorsa edizione della presente Relazione, specifico spazio ¢ stato dedicato ad una
analisi complessiva delle significative novita apportate, nel complessivo assetto delle entrate del
bilancio eurounitario e conseguentemente, nelle relazioni finanziarie fra il nostro Paese e I’Unione
europea, dall’approvazione del nuovo Quadro Finanziario Pluriennale (2021-2027).

Si tratta, come ormai ampiamente noto, di una imponente manovra di fiscal policy, della
quale costituisce una parte di grande rilievo ed evidenza lo strumento per la ripresa “Next
generation EU” (NGEU) e, all’interno di questo, la Recovery and resilience facility (RRF), come
si ¢ detto, “contenitore” finanziario nel quale sono allocati i fondi che alimentano, a loro volta, i
progetti e i programmi dei Piani nazionali di ripresa e resilienza (PNRR).

Dopo una complessiva ricapitolazione degli interventi condotti a livello sovranazionale (o,
per meglio dire, da una prospettiva sovranazionale, integrata con le azioni a livello di Stati
membri) nella prima fase di risposta all’emergenza pandemica, si ¢ data particolare attenzione
allo studio degli strumenti di sostegno previsti nel piano di ripresa NGEU, all’architettura del
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PNRR sia a livello di impostazione degli interventi, sia a livello di struttura finanziaria, sia, infine,
sotto la prospettiva della governance del piano.

Oggi, a un anno di distanza, di fronte a un sistema-Paese ormai avviat, a vari livelli, alla
realizzazione del PNRR, e al cospetto di sfide nuove, almeno in parte impreviste! € non meno
difficili di quelle che hanno dato I’abbrivio al NGEU (di cui, infatti, da piu parte si chiede una
messa a punto per renderlo in grado di rispondere con migliore focalizzazione al mutato scenario
macroeconomico internazionale), ¢ parso opportuno impostare un lavoro che, anziché
concentrarsi sull’indagine dell’attuazione del PNRR complessivamente intesa (con il rischio,
pressoché inevitabile, di sovrapposizione, se non di duplicazione, rispetto ad altre attivita di
controllo della Corte e ad altre sedi di analisi) muovesse dalla prospettiva propria di questa
Sezione per appuntarsi sugli svolgimenti concreti delle principali questioni che si erano
evidenziate nella prima stesura del presente Capitolo.

In particolare, la chiave di lettura unitaria del fenomeno da considerare ¢ stata rinvenuta
nell’attenzione ad uno specifico profilo di complessita, anzitutto finanziaria, di una architettura
che, nonostante gli sforzi — non solo nazionali — di centralizzazione, rimane, come accennato,
intrinsecamente legata a una rappresentazione plurilivello. In questa rappresentazione, gli
elementi fondamentali per ricondurre ad unitarieta lo sforzo di policy messo in campo risiedono
soprattutto nell’efficiente funzionamento dei raccordi fra i vari livelli ordinamentali chiamati,
ciascuno per sua parte, a dare attuazione agli strumenti di politica economica; nella circolazione
fluida e completa dei dati e delle informazioni; nella efficacia degli snodi decisionali in fase di
gestione e, non da ultimo, nell’adeguato set-up dei controlli, chiamati a costituire il “punto di
chiusura” del sistema e ad assicurare una tempestive rilevazione delle criticita, cui deve poter
essere data risposta con una immediate correzione, pena I’inceppamento del delicato meccanismo
plurifasico di erogazione ed attuazione, caratterizzato, peraltro, da tempi (necessariamente) rigidi
e ristretti, nel quale si concretizza 1’attuazione del PNRR.

In questa ineliminabile complessita, che non ¢ necessariamente da considerare un punto di
fragilita ma piuttosto una caratteristica naturale del sistema, da presidiare, certo, adeguatamente,
ma anche da valorizzare in modo da porla al servizio della realizzazione della migliore sintesi
possibile fra interessi, specificita, singolaritd (anche territoriali) diversi, una prospettiva di
indagine particolarmente interessante ¢ parsa essere proprio quella sull’intreccio fra attuazione
degli strumenti di ripresa post-pandemica e svolgimento delle politiche di coesione che si realizza,
in modo (potenzialmente) proficuo e interessante, nei territori.

Le Regioni, in quest’ottica, rappresentano uno snodo fondamentale nella “macchina” del
nuovo QFP, nonché un punto di osservazione privilegiato sulle dinamiche e sulle traiettorie
(dall’alto verso il basso e viceversa) dell’attuazione delle politiche di bilancio europee.

Premesso che, sempre in questo capitolo, verranno forniti particolari approfondimenti che
sono stati realizzati dalla Sezione su ambienti che attengono a progetti del PNRR, ma la cui
visione e maggiormente contestualizzata ai rapporti finanziari con 1’Unione europea ed alle
politiche di coesione, viene, nella prima parte di questo capitolo, posta attenzione ai dati finanziari
forniti dalle Regioni e dalle Provincie a Statuto speciale, al fine di valutare 1’impatto delle

U1 riferimento ¢, naturalmente, al conflitto russo-ucraino in corso e alle sue ricadute sui prezzi delle commodities
(energetiche e agricole); si rammenti, pero, che il rally inflazionistico cui stiamo assistendo ¢ legato anche alla
preesistente crisi di approvvigionamento originata nella differente risposta, in diverse aree economico-politiche
mondiali, alla crisi da COVID-19 (ma, anche ed in primo luogo, nella sequenza cronologica delle “ondate” pandemiche,
che ha visto le varie regioni del globo colpite in tempi disomogenei): le filiere produttive non hanno avuto una ripresa
omogenea e simultanea (si pensi al perseguimento, da parte della Cina, della c.d. zero-covid policy lungo tutto il corso
del 2020 e del 2021, ed in effetti fino alle ultime settimane del 2022, e ai conseguenti risvolti in punto di catene di
produzione).
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interazioni che lo strumento del NGEU ha determinato in particolare rispetto alla
Programmazione 2014-20202.

All’indomani dell’introduzione del NGEU, 1’Italia risulta assegnataria rispetto agli altri
Stati membri di una sostanziosa dotazione di risorse finanziarie, finalizzate alla realizzazione delle
politiche di coesione.

GRAFICO 1

Il cohesion Policy budget by Country, EUR billion (daily update)
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Il modificato quadro regolamentare, di cui si ¢ dato cenno nelle pagine precedenti, ha
integrato, per la Programmazione 2014-2020, la regola “n+3”, imprimendo una differente
dinamica alla relativa spesa. L’iniziativa REACT-EU ha assegnato risorse supplementari ai
programmi della politica di coesione 2014-2020, avvalendosi di una dotazione complessiva di
circa 50,6 miliardi di euro, da ripartire fra gli Stati membri in due tranche (2021 e 2022), secondo
il cd. metodo allocativo®. Per I'l[talia sono stati resi disponibili rispettivamente 11,303 miliardi di
euro per l'annualita 20214 (integrata da 186,37 milioni di euro di cofinanziamento nazionale) e
3,084 miliardi di euro per l'annualita 2022°, per complessivi 14,387 miliardi di euro.

2 Come noto per la programmazione 2021- 2027 diversi Programmi regionali FESR e FSE+ come pure alcuni
Programmi di Cooperazione territoriale sono stati approvati con Decisioni della Commissione europea, nel corso del
2022, conseguentemente alla data di chiusura della presente relazione non risultano coerentemente definibili i flussi e
le relative dinamiche di spesa.

3 Cfr. Regolamento UE 2020/2221.

# Cfr Decisione di esecuzione della Commissione C(2021)843 del 12.02.2021.

5 Cfr. Decisione di esecuzione C(2021)8271 del 23.11.2021.
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1. Lo scenario programmatico: le proposte per I’utilizzo delle risorse REACT-EU

Ad inizio del 2021 ¢ stata predisposta, attraverso il Dipartimento per le politiche di
coesione, una “proposta complessiva di impiego delle risorse aggiuntive REACT-EU improntata
a quattro obiettivi caratterizzanti la strategia di programmazione condivisa con il partenariato
istituzionale, economico e sociale’”.

Le proposte di riprogrammazione finalizzate hanno riguardato nove PON’.

PON Decisione comunitaria Riprog;a:)r;{n azione qut:)it:u:U* quotadr:::i:;nale
FEAD C(2021)6304 - 30/08/21 199,38 199,38 -
INCLUSIONE C(2021)6257 - 20/8/21 93,60 92,29 1,32
GOVERNANCE C(2021)7145 - 29/9/21 1.285,16 1.243,34 41,82
IMPRESE C(2021)5865 - 3/8/21 1.637,04 1.614,55 22,49
INFR. e RETI C(2021)5950 - 6/8/21 326,02 322,76 3,25
METRO C(2021)6028 - 9/8/21 1.120,07 1.083,40 36,67
RICERCA C(2021)5969 - 6/8/21 1.185,46 1.167,42 18,03
SCUOLA C(2021)6076 - 12/8/21 1.044,76 1.032,68 12,09
SPAO C(2021)6687 - 8/9/21 4.598,38 4.547,67 50,71
TOTALE 11.489,86 11.303,49 186.37

*comprensivo della quota EU assegnata all’assistenza tecnica

Fonte: Dipartimento per le politiche di coesione e Decisioni di esecuzione della Commissione.

L’entita ed il riparto dei finanziamenti nel 2021 risultano realizzati nei termini, per i quali:
“con le risorse della prima tranche relative all’annualita 2021, é stato possibile finanziare
completamente gli interventi previsti nella proposta di programmazione complessiva |[...]
ricadenti nell’ambito dei PON Ricerca, Inclusione, FEAD, Scuola, Metro, Infrastrutture e Reti, e
solo parzialmente quelli programmati nell’ambito dei PON Governance, SPAO e Imprese e

¢ Cfr. Dipartimento per le politiche di coesione “Programmazione delle risorse react-eu: linee di intervento per le risorse
relative all’annualita’ 2022 e quadro complessivo 16 marzo 2022” 1)rafforzare il contributo della politica di coesione
al superamento della crisi derivante dalla pandemia, attraverso il finanziamento di interventi per |’emergenza
sanitaria, sociale e occupazionale, agendo in continuita con gli accordi di riprogrammazione dei Fondi strutturali
2014-2020 definiti nell estate 2020 nell’ambito delle iniziative c.d. CRII e CRII plus; 2) rafforzare il contributo della
politica di coesione al perseguimento degli obiettivi di riequilibrio territoriale e socio-economico e di rafforzamento
strutturale del Mezzogiorno, destinando ex-ante a tale area una considerevole quota di risorse; 3) costituire un ponte
fra i cicli di programmazione 2014-2020 e 2021-2027 della politica di coesione, finanziando da subito iniziative in
grado di contribuire alla transizione e alla ripresa verde, digitale e resiliente dell economia; 4) concentrare le risorse
su interventi programmati in un numero limitato di Programmi Operativi Nazionali (PON) e capaci di garantire, da
un lato, efficacia e strategicita, e dall’altro, semplicita e rapidita nelle procedure di riprogrammazione, spesa e
rendicontazione delle risorse, tenuto anche conto dello stringente vincolo temporale di utilizzo dei fondi (31 dicembre
2023) previsto dal regolamento” pagg 2 e segg.

Il Dipartimento della Coesione le ha notificate alla Commissione europea, per la sua approvazione, avvenuta con
decisioni separate per ciascun Programma tra agosto e settembre 2021.
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Competitivita. Pertanto, una quota delle risorse relative all’annualita 2022 dovra essere
prioritariamente destinata a completare il finanziamento di questi ultimi interventi®.

Nel 2021 sono, poi, intervenute modifiche allo scenario programmatico proposte per
I’utilizzo delle risorse REACT-EU 2022, finalizzate al completamento della programmazione che
era stata presentata e concordata con la Commissione, e che in particolare riguarderanno le misure
previste nell'ambito dei PON Governance, SPAO e Imprese ¢ Competitivita, per un importo
complessivo di piu di 2 miliardi di euro.

Alla luce dell’attuale scenario, nell’ambito del rapporto tra la fase di pianificazione e
I’effettiva spesa, assume una maggiore e piu strategica importanza 1’assegnazione delle risorse
finanziarie ai progetti selezionati, elemento che declina concretamente la relativa capacita, dando
sostanza ad una differenziazione tra i paesi membri’.

GRAFICO 2

2014-2020: Cohesion Policy financial implementation (total cost) by Country
Planned M Decided Spent
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Nelle tabelle che seguono e che, come poc’anzi accennato, sono state fornite dalle Regioni,
sono evidenziate le fasi della spesa, tra somme stanziate, impegnate, certificate per la

8 Ibidem pag. 4 e segg.

9 Si precisa che i dati comunicati alla Commissione che confluiscono nella banca dati dedicata, “¢ espressa solo in costi
totali (ossia non disaggregati per quota UE o nazionale). I dati e i grafici riportati di seguito forniscono
un'approssimazione dei progressi nel tempo nello sforzo di investimento” grafico disponibile alla pagina
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20# .
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programmazione 2014-2020 e 2021-2027, anche in termini di ri-programmazione. Viene
mantenuto il riferimento alla Programmazione 2021-2027, pur non risultando i dati — al momento
di chiusura della presente relazione — idonei ad offrire un rilevo definitivo in termini finanziari,
per le valutazioni da compiersi in questa sede; se ne rimanda, pertanto, I’approfondimento alla
successiva relazione.

Con riguardo all’interconnessione tra NGEU e Fondi SIE, per la programmazione 2014-
2020 I’'impatto che si registra € sicuramente in termini di irrobustimento di risorse in determinati
settori che seppure afferenti al nuovo riparto in missioni, si intersecano con i Fondi SIE.

La principale criticita osservabile, che si risolve pero in un elemento di per s¢ degno di
osservazione ¢ considerazione analitica, ¢ risultata essere la sostanziale impossibilita di
raffrontare e ricomporre in una griglia unitaria il dato finanziario, che rimane intrinsecamente
disomogeneo (es., per la diversa articolazione degli accordi fra Governo e Regione sulla
riprogrammazione dei Fondi SIE in vista della reazione all’emergenza COVID-19) e cio
nonostante la richiesta istruttoria fosse stata pensata e strutturata secondo uno schema univoco.
Questa frammentarietd non discende da lacunosita nella risposta fornita dai soggetti coinvolti
nell’istruttoria, che si ¢ anzi mostrata, in generale, assai pronta ed esaustiva, segnando ottimi
risultati in termini di collaborazione; essa discende, piuttosto, da una rifrazione della
rappresentazione contabile che ¢ sostanziale e risponde, a sua volta, a modalita operative
divergenti.

Si conferma cosi la particolarita di un sistema che, pur a fronte di impulsi verticistici assai
accentuati, e pur trattandosi della gestione di fondi (quelli, s’intende, di provenienza eurounitaria)
che, dal punto di vista contabile, sono trattati in modo assai diverso rispetto a quelli che in senso
proprio afferiscono al bilancio regionale, si riverbera poi, comunque, in una grande diversita
amministrativo-finanziaria, che costituisce essa stessa indice ed eloquente espressione di livelli
differenziati di capacita di spesa e di programmazione.

Rispetto a questo specifico tema, emerge 1’esigenza di ulteriori approfondimenti e di un
ulteriore lavoro di affinamento sul dato, che potra trovare espressione in una sede specifica.

1.1 I dati finanziari del territorio
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REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA - REGION AUTONOME VALLEE D’AOSTE

TAVOLA 1
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 31.12.2021
(euro)
Stanziato Impegni ammessi | Pagamenti ammessi Certificato
|mp.0l't0 Fondi PNRR (Soggetto attuatore 25.175,52 ) i
Regione)
Importo programmazione 20142020 (totale 162.035.805,25 165.292.694,66 115.304.367,39 91.857.042,45
fondi SIE)
di cui:
Programma Investimenti per la crescita e
occupazione 2014120 (FESR) 64.350.950,00 69.125.450,06 53.259.032,35 43.604.580,81
Programma Investimenti per la crescita e
foccupazione 2014120 (FSE) 52.622.850,00 51.105.239,35 38.309.104,77 24.516.231,37
Programmi di Cooperazione territoriale 2014/20 45.062.005,25 45.062.005,25 23.736.230,27 23.736.230,27
(FESR - CTE)
di cui:
Programma di Cooperazione transfrontaliera
ltalia-Francia, Alcotra 2014/20 (FESR)* 30.253.248,94 30.253.248,94 17.562.882,23 17.562.882,23
Programma di Cooperazione transfrontaliera
ltalia-Svizzera 2014/20 (FESR)* 12.225.996,40 12.225.996,40 3.967.046,59 3.967.046,59
Programma di Cooperazione transnazionale
Spazio alpino 2014120 (FESR)* 1.861.682,91 1.861.682,91 1.753.539,72 1.753.539,72
Programma di Cooperazione transnazionale i ) i )
Europa centrale 2014/20 (FESR)*
Programma di Cooperazione transnazionale
Mediterraneo 2014/20 (FESR)* 160.000,00 160.000,00 i )
Programma di Cooperazione interregionale 561.077,00 561.077,00 452.761,73 452.761,73

INTERREG EUROPE 2014/20 (FESR)*

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale
fondi SIE)

- i cui confluiti nel PNRR

Importo programmazione 2021-2027 (totale
fondi SIE) **

di cui:

Programma regionale FESR 2021/27

Programma regionale FSE+ 2021/27

Programmi di Cooperazione territoriale 2021/27
(FESR - CTE)*

di cui:

Programma Interreg VI-A ltalia-Francia, Alcotra
2021-27*

Programma Interreg VI-A ltalia-Svizzera 2021-
27

Programma Interreg VI-B Spazio alpino 2021-
27

Programma Interreg VI-B Europa centrale
2021-27*

Programma Interreg VI-B Euro-Med 2021-27*

Programma Interreg VI-C Interreg Europe 2021
27

- di cui confluiti nel PNRR

Fonte: Regione Valle d’ Aosta/Vallée d’Aoste

* Lo "Stanziato" per i Programmi di Cooperazione territoriale cresce nel tempo in funzione dell'approvazione dei Progetti.

** Rispetto ai dati relativi al ciclo di programmazione 2021/27, al 31.12.2021 e al 30.06.2022 non sono disponibili dati di avanzamento
finanziario, poiché: i Programmi regionali FESR e FSE+ sono stati approvati con Decisione della Commissione europea
rispettivamente in data 12 settembre 2022 e 19 ottobre 2022; i Programmi di Cooperazione territoriale 2021/27 cui la Regione
partecipa, seppure gia in parte approvati dalla Commissione europea, al 30 giugno 2022 non avevano ancora visto 1’approvazione di
progetti riguardanti partner valdostani, condizione indispensabile per determinare I’importo delle risorse stanziate, che non sono
preassegnate a ciascun territorio, ma crescono nel tempo in funzione dell’approvazione dei singoli Progetti interessanti la Valle

d’Aosta e limitatamente alla quota ad essa attribuita.
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TAVOLA 2

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022

(euro)
Stanziato Impegni ammessi | Pagamenti ammessi Certificato
Importo Fondi PNRR (Soggetto attuatore 7.332.693,17 5.187.534,48 299.754,64
Regione)
Importo programmazione 2014-2020 (totale 162.035.80525 |  166.167.79747 | 12653280113 98.728570,72
fondi SIE)
di cui:
Programma Investimenti per la crescita e "
loccupazione 2014120 (FESR) 64.350.950,00 69.947.194,11 55.482.036,71 40.536.755,33
Programma Investimenti per la crescita e
loccupazione 2014/20 (FSE) 52.622.850,00 51.158.598,11 42.490.062,12 29.631.113,09
Programmi di Cooperazione territoriale 2014/20 45.062.005,25 45.062.005,25 28.560.702,30 28.560.702,30
(FESR - CTE)
di cui:
Programma di Cooperazione transfrontaliera
lalia-Francia, Alcotra 2014/20 (FESR)* 30.253.248,94 30.253.248,94 21.698.577,45 21.698.577,45
Programma di Cooperazione transfrontaliera
lalia-Svizzera 2014120 (FESR)* 12.225.996,40 12.225.996,40 4.600.791,92 4.600.791,92
Programma di Cooperazione transnazionale
Spazio alpino 2014/20 (FESR)* 1.861.682,91 1.861.682,91 1.753.539,72 1.753.539,72
Programma di Cooperazione transnazionale i i
Europa centrale 2014/20 (FESR)*
Programma di Cooperazione transnazionale
Mediterraneo 2014/20 (FESR)* 160.000,00 160.000,00
Programma di Cooperazione interregionale 561.077,00 561.077,00 507.793.21 507.793 21

INTERREG EUROPE 2014/20 (FESR)*

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale
Fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR

Importo programmazione 2021-2027 (totale
Fondi SIE) ***

di cui:

Programma regionale FESR 2021/27 - - - .

Programma regionale FSE+ 2021/27 - - - -

Programmi di Cooperazione territoriale 2021/27

(FESR - CTE)
di cui:

Programma Interreg VI-A Italia-Francia, Alcotra ) )
2021-27*
Programma Interreg VI-A Italia-Svizzera 2021- i i
2r
Programma Interreg VI-B Spazio alpino 2021-
21 ] ]
Programma Interreg VI-B Europa centrale i i
2021-27*

Programma Interreg VI-B Euro-Med 2021-27* - - - -

Programma Interreg VI-C Interreg Europe 2021
2"

- dicui confluiti nel PNRR

Fonte: Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste
* Lo "Stanziato" per i Programmi di Cooperazione territoriale cresce nel tempo in funzione dell'approvazione dei Progetti.

** Al netto delle rettifiche finanziarie applicate nella chiusura annuale dei conti 2021/22.

*** Rispetto ai dati relativi al ciclo di programmazione 2021/27, al 31.12.2021 e al 30.06.2022 non sono disponibili dati di
avanzamento finanziario, poiché: i Programmi regionali FESR e FSE+ sono stati approvati con Decisione della Commissione europea
rispettivamente in data 12 settembre 2022 e 19 ottobre 2022; i Programmi di Cooperazione territoriale 2021/27 cui la Regione
partecipa, seppure gia in parte approvati dalla Commissione europea, al 30 giugno 2022 non avevano ancora visto 1’approvazione di
progetti riguardanti partner valdostani, condizione indispensabile per determinare I’importo delle risorse stanziate, che non sono
preassegnate a ciascun territorio, ma crescono nel tempo in funzione dell’approvazione dei singoli Progetti interessanti la Valle
d’Aosta e limitatamente alla quota ad essa attribuita.
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REGIONE PIEMONTE

La Regione Piemonte ha riferito di risultare ad oggi assegnataria di finanziamenti pari a
circa 1 miliardo di euro, in qualita di soggetto attuatore di 20 investimenti e 1 riforma, che hanno
comportato la richiesta di circa 750 CUP; sulla base degli atti preparatori e dei lavori in corso, a
questi si aggiungeranno altri 13 investimenti, per ulteriori finanziamenti approssimativamente
pari a 500 milioni di euro e circa 250 CUP. La tavola che segue riporta il dettaglio delle suddette
misure PNRR, distinte per Direzione regionale competente (laddove ’assegnazione sia solo
prevista, ma non ancora avvenuta tramite atti ufficiali, sono valorizzati unicamente i dati ad oggi
disponibili).

TAVOLA 1
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 31.12.2021
(euro)
Stanziato Impegnato Pagato Certificato
Importo Fondi PNRR
(Soggetto attuatore 4.179.766,80 2.266.066,80 0 0

Regione)

Importo programmazione
20142020 (totale fondi SIE)
Importo riprogrammazione

3.077.445.811,19| 3.058.799.435,87| 2.197.377.122,73| 1.934.056.291,45

20142020 (totale fondi SIE) 121.167.526,01 98.210.082,51 39.550.746,79 0
- di cui confluiti nel PNRR 0 0 0 0
Importo programmazione 0 0 0 0
20212027 (totale fondi SIE)
- di cui confluiti nel PNRR 0 0 0 0
Fonte: Regione Piemonte
TAVOLA 2

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022

(euro)
Stanziato Impegnato Pagato Certificato

Importo Fondi PNRR

P 741.922.806,08| 334.597.797,34 308.914,32 0

(Soggetto attuatore Regione)

Importo programmazione

20142020 (totale fondi SIE) * 3.300.317.826,76 | 3.348.484.429,98| 2.330.484.337,94| 2.138.715.230,70

Importo riprogrammazione

20142020 (totale fondi SIE) 121.167.526,01| 97.893.262,84| 55.327.031,12 0
- di cui confluiti nel PNRR 0 0 0 0
Importo programmazione 0 0 0 0
20212027 (totale fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR 0 0 0 0

Fonte: Regione Piemonte

* L’importo impegnato supera allo stato attuale I’importo stanziato, derivando dall’anticipazione in corso d’opera di fondi regionali,
ai fini del raggiungimento dell’overbooking tecnico a fine programmazione.

REGIONE LIGURIA

La Regione Liguria, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
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(soggetto attuatore Regione), il dato di 9.911.963,72 euro e come importo programmazione 2014-
2020 (totale fondi SIE), il dato di 559.325.830,16'° euro per quanto riguarda lo stanziato, il dato
di 302.281.066,82 euro per I'impegnato, il dato di 199.464.853,47 euro per il pagato e
194.500.715,64 euro per il certificato.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), & stato di
222.865.533,51 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 22.564.799,69 euro mentre 1’importo pagato
di 594.081,20 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), il dato
¢ stato di 559.325.830,16'" euro, per I'impegnato di 321.709.413,19 euro, per il pagato il dato &
stato di 230.828.371,63 mentre per il certificato ¢ stato pari a 225.774.129,80 euro.

La Regione ha comunicato, inoltre, che in riferimento alla programmazione 2021-2027
(totale fondi SIE) I’importo stanziato ¢ stato pari a 84.264.084,00 euro'2.

REGIONE LOMBARDIA
TAVOLA 1
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 31.12.2021
(euro)
Stanziato Impegnato Pagato Certificato
Importo Fondi PNRR (Soggetto attuatore 27.005.865,00 1.712.140,00 1.712.140,00 N/A
Regione)
L’:{f’girtsolé’)?grammaz"’”e 20142020 (totale |5 146 197.004.91| 1.404.893.142,63| 1.257574.093.20| 1.285.380.285,44
Importo programmazione 2014-2022 FEASR**|  1.490.969.013,92( 1.334.888.806,71 787.980.839,00 N/A

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale
fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR - - - -

Importo programmazione 2021-2027 (totale
fondi SIE)***

- di cui confluiti nel PNRR - - - -

Fonte: Regione Lombardia

*POR FESR, PC Italia-Svizzera, POR FSE, FEAMP, FONDI EURI
**FEASR: la programmazione FEASR ¢ stata prorogata di due anni diventando di fatto la programmazione 2014-2022
***PR FESR, PR FSE+, PC Italia-Svizzera, FEAMPA

10 La Regione ha, altresi, comunicato che l'importo stanziato comprende euro 13.550.395,42 di risorse
NextgenerationEU (NGEU) integrate nel PSR 2014-2023 per misure ammissibili nell’ambito del FEASR e volte a
contrastare l'impatto della crisi Covid.

' L'importo stanziato comprende euro 13.550.395,42 di risorse NextgenerationEU (NGEU) integrate nel PSR 2014-
2023 per misure ammissibili nell’ambito del FEASR e volte a contrastare I'impatto della crisi Covid.

12 L’importo indicato si riferisce al Fondo FEASR.
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TAVOLA 2
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022

(euro)
Stanziato Impegnato Pagato Certificato
Importo Fondi PNRR (Soggetto atiuatore | 4 4q 665 706,49 | 1.207.352.950.49 | 49.130.80042 N/A
Regione)
L’;‘:;“S"lé’)[ogrammaz'o”e2014'2020(tOta'e 2.116.197.094,91 | 1.816.940.796,43 | 1.415.499.022,30 | 1.241.384.176,20
Importo programmazione 2014-2022 FEASR**| 1.490.969.013,92 | 1.354.900.993,75 | 845.515.418,72 N/A

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale
fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR - - - -

Importo programmazione 2021-2027 (totale

fondi SIE)*** 2.183.112,00 - . )

- di cui confluiti nel PNRR - - . -

Fonte: Regione Lombardia

*POR FESR, PC Italia-Svizzera, POR FSE, FEAMP, FONDI EURI
**FEASR: la programmazione FEASR ¢ stata prorogata di due anni diventando di fatto la programmazione 2014-2022
***PR FESR, PR FSE+, PC Italia-Svizzera, FEAMPA

REGIONE VENETO

La Regione Veneto, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
(soggetto attuatore Regione), il dato di 1.661.782,32 euro, importo che si ripropone anche per
I’impegnato. Per la programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), il dato di 3.014.377.806,38'
euro riguarda lo stanziato, il dato di 2.987.930.322,34 I’impegnato, il dato di 2.023.102.513,28 il
pagato, il dato di 1.781.739.327,84 euro il certificato.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), & stato di
143.487.385,20 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 30.937.168,12 euro mentre I’importo pagato
di 1.095.976,12 euro.

In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), il dato ¢ stato di
3.080.577.806,38'* euro, per I’impegnato di 2.948.232.872,45 euro, per il pagato il dato ¢ stato di
2.206.299.052,48 mentre per il certificato ¢ stato pari a 1.878.941.019,12 euro.

La Regione ha comunque comunicato che le risorse relative ai POR individuate per la
riprogrammazione dei Fondi SIE in risposta all'emergenza sanitaria da Covid 19, sono mantenute
nella dotazione degli stessi programmi, come stabilito dalla delibera di Giunta regionale n.786
del 23/06/2020 e dall'Accordo tra il Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale e il Presidente
della Regione Veneto (il cui schema ¢ stato approvato con la citata delibera di Giunta regionale
n.786/2020).

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO — ALTO ADIGE - AUTONOME PROVINZ
BOZEN — SUDTIROL

13 La Regione ha, altresi, comunicato che l'importo stanziato comprende euro 13.550.395,42 di risorse
NextgenerationEU (NGEU) integrate nel PSR 2014-2023 per misure ammissibili nell’ambito del FEASR e volte a
contrastare l'impatto della crisi Covid.

14 L'importo stanziato comprende euro 13.550.395,42 di risorse NextgenerationEU (NGEU) integrate nel PSR 2014-
2023 per misure ammissibili nell’ambito del FEASR e volte a contrastare I'impatto della crisi Covid.
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La Provincia autonoma, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con
fondi SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, per la Programmazione 2014-2020 (totale Fondi
SIE)'5, ha indicato il dato di 440.328.308,24 euro per lo stanziato, lo stesso dato per I’impegnato,
il dato di 268.739.374,24 per il pagato e il dato di 215.292.055,36 euro il certificato.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), ¢ stato di
61.871.405,87 euro, stesso importo anche per I’impegnato. In ordine all’importo programmazione
2014-2020 (totale Fondi SIE)', il dato ¢ stato di 452.154.066,89 euro, stesso importo per
I’impegnato, per il pagato il dato ¢ stato di 301.829.389,97 euro, mentre per il certificato ¢ stato
pari a 238.443.033,48 euro.

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

TAVOLA 1
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 31.12.2021

(euro)
CERTIFICATO

STANZIATO [IMPEGNATO| PAGATO

Importo fondi PNRR (soggetto
attuatore Provincia autonoma
di Trento)

IMPORTO
PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 FESR e FSE

IMPORTO

963.907,42 699.532,96| 113.640,82

648.068,00 764.577,00|926.731,00 961.165,00

RIPROGRAMMAZIONE
20142022 PSR

164.684,00

912.445,39

951.645,90

932.024,12

TOTALE FONDI SIE

812.752,00

677.022,39

878.376,90

893.189,12

cui confluiti nel PNRR

0

[0)

o)

[0)

IMPORTO
PROGRAMMAZIONE 2021-
2027 (TOTALE FONDI SIE)

cui confluiti nel PNRR

Fonte: Provincia autonoma di Trento

TAVOLA 2
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022
(euro)
STANZIATO | IMPEGNATO PAGATO CERTIFICATO

Importo fondi PNRR (soggetto
attuatore Provincia autonoma
di Trento)

153.073.555,32

113.441.842,24

11.703.750,71

IMPORTO
PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 FESR e FSE

218.648.068,00

185.172.057,00

170.202.199,00

134.248.970,00

IMPORTO
RIPROGRAMMAZIONE
20142022 PSR

400.164.684,00

304.416.841,80

244.659.351,20

244.774.582,19

TOTALE FONDI SIE

618.812.752,00

489.588.898,80

414.861.550,20

379.023.552,19

di cui confluiti nel PNRR

0

0

0

0

IMPORTO
PROGRAMMAZIONE 2021-
2027 (TOTALE FONDI SIE)

di cui confluiti nel PNRR

Fonte: Provincia autonoma di Trento

I Programmi operativi FSE+ e FESR della Provincia autonoma di Trento sono stati approvati rispettivamente nel
mese di luglio 2022 e ottobre 2022, pertanto non sono stati compilati i relativi campi.

15 La Provincia ha comunicato che i dati comprendono i programmi FESR, FSE e Interreg Italia-Austria.
16 La Provincia ha comunicato che i dati comprendono i programmi FESR, FSE e Interreg Italia-Austria.
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REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

TAVOLA 1
IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 31.12.2021
(euro)
Stanziato Impegnato Pagato Certificato
Importo Fondi PNRR (Soggetto 9.190.052,26 214.017 42 0,00 0,00

attuatore Regione)

Importo programmazione 2014-
2020 (totale fondi SIE):

Importo programmazione 2014-
2020 (totale fondi SIE)

POR FESR

(risorse POR + PAR)*

319.468.376,55

256.059.776,34

185.393.391,52

173.348.785,51

Importo riprogrammazione 2014
2020 (totale fondo FSE)

276.427.814,00

253.401.705,62

202.843.163,58

200.940.277,61

Importo riprogrammazione 2014
2020 fondi FSE)

276.427.814,00

253.401.705,62

202.843.163,58

200.940.277,61

PSR 2014-2022 FVG

Fondi FEASR
(cofinanziamento al 43,12%)
(Spesa pubblica)

384.587.649,13

345.937.068,44

221.244.413,32

220.345.994,33

PSR 2014-2022 FVG

Fondi EURI - European Union
Recovery Instrument
(finanziamento al 100%)
(Spesa pubblica)

14.013.162,78

3.513.163,00

1.486.139,35

1.486.139,35

- di cui confluiti nel
PNRR

Importo programmazione 2021-
2027 (totale fondi SIE)

- di cui confluiti nel
PNRR

Fonte: Regione Friuli-Venezia-Giulia

* Stanziato: importo cumulato di risorse POR e PAR

TAVOLA 2

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022

(euro)

Stanziato

Impegnato

Pagato

Certificato

Importo Fondi PNRR (Soggetto attuatore Regione)

217.380.610,48

2.295.689,39

391.016,04

0,00

Importo programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE)

Importo programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE)
POR FESR

(risorse POR + PAR)

Stanziato* Ceritificato™*

315.623.799,82

263.894.818,23

204.177.921,12

189.319.209,18

Importo programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE)

276.427.814,00

264.082.608,97

228.306.122,97

219.849.525,73

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale fondi SIE)

276.427.814,00

264.082.608,97

228.306.122,97

219.849.525,73

PSR 2014-2022 FVG

Fondi FEASR
(cofinanziamento al 43,12%)
(Spesa pubblica)

384.587.649,13

352.702.454,53

238.674.056,84

237.163.027,90

PSR 2014-2022 FVG

Fondi EURI - European Union Recovery Instrument
(finanziamento al 100%)

(Spesa pubblica)

14.013.162,78

3.513.163,00

1.704.960,86

1.704.630,69

Importo riprogrammazione 2014-2020 (totale fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR

Importo programmazione 2021-2027 (totale fondi SIE)

- di cui confluiti nel PNRR

Fonte: Regione Friuli-Venezia-Giulia

* Stanziato: importo cumulato di risorse POR ¢ PAR

** Certificato: aggiornato alla domanda di rimborso presentata in data 26.07.2022 e relativa alle spese al 30.06.2022
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

La Regione Emilia-Romagna, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni
con fondi SIE e riprogrammazione alla data del 31.12.2021, ha indicato che per gli importi
stanziati dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), vi &€ I'impossibilita di indicare tali dati per
le “Criticita legate all’analisi ed esportazione dei dati tramite Regis”.

In ordine ai dati riguardanti gli importi programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE), la
Regione ha indicato il dato di 1.502.686.678,00 euro per lo stanziato, di 1.492.192.730,00 per
I’impegnato, di 1.042.980.352,00 euro per il pagato e di 820.032.034,00 euro per quanto riguarda
il certificato. La Regione ha, altresi, precisato che per quanto riguarda gli importi
riprogrammazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), non c'¢ stata alcuna riprogrammazione dei POR
a seguito dell'approvazione del PNRR, mentre per gli importi programmazione 2021-2027 (totale
fondi SIE), la Regione ha segnalato che i programmi regionali 2021-2027 sono stati approvati a
luglio 2022, quindi alla data del 31.12.21 il dato finanziario € stato pari a zero.

Anche in merito ai dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha comunicato che
per I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), vi ¢ I’impossibilita di
indicare tale dato per le “Criticita legate all’analisi ed esportazione dei dati tramite Regis”. Per
quel che concerne I’importo programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE), il dato ¢ stato di
1.487.277.811,00 euro per lo stanziato, di 1.480.858.259,00 euro per I’impegnato, di
1.126.759.245,00 per il pagato e di 905.434.890,00 per il certificato.

La Regione ha, altresi, precisato che per quanto riguarda gli importi riprogrammazione
2014-2020 (totale Fondi SIE), non c'¢ stata alcuna riprogrammazione dei POR a seguito
dell'approvazione del PNRR, mentre per gli importi programmazione 2021-2027 (totale Fondi
SIE), la Regione ha segnalato che i Programmi regionali 2021-2027 sono stati approvati a luglio
2022, quindi alla data del 30.06.2022 il dato finanziario ¢ stato pari a zero. Devesi, peraltro,
ricordare che in ordine ai finanziari, la Regione Emilia-Romagna ha segnalato che se con
“Stanziato” si intendono gli importi assegnati alla Regione Emilia-Romagna tramite
provvedimenti da parte delle Amministrazioni titolari di misure PNRR, su Regis risultano
645.820.614 euro alla data del 26.10.22, per un totale di 541 progetti. Non ¢ tuttavia possibile
tramite la piattaforma ricostruire il dato storicizzato al 30.06.22 e al 31.12.21. Relativamente a
“impegnato”, “pagato” e “certificato”, non ci risulta che tali dati siano al momento visualizzabili
tramite Regis, che rappresenta la base ufficiale di riferimento.

REGIONE TOSCANA

La Regione Toscana non ha fornito i dati richiesti.

REGIONE MARCHE

La Regione Marche, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
(soggetto attuatore Regione)'”, il dato di 6.807.789,00 euro e come importo impegnato 264.374,00
euro. Per gli importi programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE)'®, la Regione ha comunicato
il dato di 873.362.906,00 euro per quanto riguarda lo stanziato, il dato di 764.083.193,00 euro per
I’impegnato, il dato di 412.680.065,00 euro per il pagato e 368.210.972,00 euro per il certificato.

17 Le informazioni si riferiscono a PNRR e PNC.
1811 dato si riferisce alla somma dei dati relativi a FESR ed FSE; con riferimento al FEASR si allega la seguente tavola,
in considerazione dei differenti criteri che caratterizzano il FEASR stesso.
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La Regione ha provveduto a comunicare che per gli importi riprogrammazione 2014-2020
(totale Fondi SIE) e per quelli confluiti nel PNRR, non ¢ stata effettuata riprogrammazione dei
Fondi SIE 2014-2020, mentre per gli importi programmazione 2021-2027 (totale Fondi SIE) e
per quelli confluiti nel PNRR, i Programmi operativi regionali (POR) per i Fondi FESR ed FSE+
2021-2027 sono stati approvati dopo il 30 giugno 2022, quindi i dati finanziari non sono risultati
disponibili alla data richiesta (30.06.2021).

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione)'’, ¢ stato di
84.244.666,00 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 53.623.183,00 euro mentre I’importo pagato
di 437.912,00 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)?, il dato
¢ stato di 873.362.906,00 euro, per I’'impegnato di 772.598.507,00 euro, per il pagato il dato ¢
stato di 452.640.960,00 mentre per il certificato ¢ stato pari a 419.583.097,00 euro.

La Regione ha provveduto a comunicare che per gli importi riprogrammazione 2014-2020
(totale Fondi SIE) e per quelli confluiti nel PNRR, non ¢ stata effettuata riprogrammazione dei
fondi SIE 2014-2020, mentre per gli importi programmazione 2021-2027 (totale Fondi SIE) e per
quelli confluiti nel PNRR, i Programmi operativi regionali (POR) per i Fondi FESR ed FSE+
2021-2027 sono stati approvati dopo il 30 giugno 2022, quindi i dati finanziari non sono risultati
disponibili alla data richiesta (30.06.2022). La Regione ha fornito, inoltre, le seguenti tabelle.

TAVOLA 1
PROGRAMMAZIONE 2014-2022 PSR-FEASR AL 31.12.2021

(euro)

Total Public Total Public

. expenditure expenditure

Stanziato |Impegnato before after
adjustments | adjustments
Importo programmazione

2014/2022 PSR FEASR 882.603.325|673.387.399| 411.569.348 409.436.090

Fonte: Regione Marche

TAVOLA 2
PROGRAMMAZIONE 2014-2022 PSR-FEASR AL 30.06.2022
(euro)
Total Public Total Public
. expenditure expenditure
Stanziato |Impegnato before after
adjustments | adjustments
Importo programmazione
5014/2022 PSR FEASR 882.603.325 428.376.423 425.911.709

Fonte: Regione Marche

Per quanto riguarda il FEASR, nel campo "pagato" ¢ stato inserito il dato relativo al totale spesa pubblica liquidato
ai beneficiari, riconosciuto dalla Commissione UE, prima degli aggiustamenti "Total Public expenditure before
adjustments". L'importo, detratti gli eventuali recuperi e gli aggiustamenti "total Public expenditure after
adjustments" ¢ invece riportato nella colonna "Certificato". In realta tutta la spesa liquidata ¢ certificata, sia prima
che dopo gli aggiustamenti. [ dati riportati alla data del 31/12/2021 sono desunti dall'Air Financial Annex allegato
alla RAA 2021.

Il dato al 30/06/2022 fa riferimento invece alle rendicontazioni trimestrali di spesa, ma i campi hanno lo stesso
significato sopra indicato. Al 30/06/2022 non sono stati rilevati gli impegni. Gli impegni rilevati al 30/09/2022 hanno
un importo pari a 700.084.203,00.

19 Le informazioni si riferiscono a PNRR e PNC.
2071 dato si riferisce alla somma dei dati relativi a FESR ed FSE; con riferimento al FEASR si allega la seguente tavola,
in considerazione dei differenti criteri che caratterizzano il FEASR stesso.
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REGIONE UMBRIA

La Regione Umbria, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con Fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
(soggetto attuatore Regione), il dato di 224.051.843,30 euro e come importo impegnato
3.553.200,00 euro. Per gli importi programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)?!, la Regione
ha comunicato il dato di 649.822.006,00 euro per quanto riguarda lo stanziato, il dato di
461.618.940,78 euro per Dl’impegnato, il dato di 640.081.741,54 euro per il pagato e
305.045.233,68 euro per il certificato. Per I’importo riprogrammazione 2021-2027 (totale Fondi
SIE), al solo dato disponibile di 813.355.710,00 che riguarda lo stanziato, la Regione ha segnalato
che le risorse destinate all'Umbria per la programmazione 2021-2027 sono state attribuite
nell'Accordo di Partenariato, approvato a luglio 2022, in base al riparto scaturito dall'Intesa tra il
Governo nazionale e tutte le regioni italiane del 16 dicembre 2021, sancita con l'approvazione
della proposta di AdP con delibera CIPESS n.78 del 22 dicembre 2021. I Programmi FESR e FSE
2021-2027 dell'Umbria sono stati adottati, rispettivamente, con decisione C (2022) 8818 del 28
novembre 2022 e decisione C(2022) 8610 del 23 novembre 2022 e quindi non hanno ancora dato
luogo a impegni e spese luogo a impegni e spese.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), ¢ stato di
367.744.114,02 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 69.454.586,69 euro mentre I’importo pagato
di 5.921.596,11 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)*, il
dato ¢ stato di 649.822.006,00 euro, per I’impegnato di 506.994.964,42 euro, per il pagato il dato
¢ stato di 398.965.755,77 mentre per il certificato ¢ stato pari a 362.819.084,16 euro.

Per I’importo riprogrammazione 2021-2027 (totale Fondi SIE), al solo dato disponibile di
813.355.710,00 che riguarda lo stanziato, la Regione ha segnalato che le risorse destinate
all'Umbria per la Programmazione 2021-2027 sono state attribuite nell'Accordo di Partenariato,
approvato a luglio 2022, in base al riparto scaturito dall'Intesa tra il Governo nazionale e tutte le
regioni italiane del 16 dicembre 2021, sancita con l'approvazione della proposta di AdP con
delibera CIPESS n.78 del 22 dicembre 2021. I Programmi FESR e FSE 2021-2027 dell'Umbria
sono stati adottati, rispettivamente, con decisione C (2022) 8818 del 28 novembre 2022 e
decisione C(2022) 8610 del 23 novembre 2022 e quindi non hanno ancora dato luogo a impegni
e spese luogo a impegni e spese.

REGIONE ABRUZZO

La Regione Abruzzo non ha fornito i dati richiesti.

REGIONE MOLISE

La Regione Molise, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con Fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, per gli importi programmazione 2014-2020 (totale Fondi

21 Le riprogrammazioni effettuate nel periodo hanno riguardato rimodulazioni finanziarie interne ai programmi senza
alterarne la natura, i contenuti ¢ finalita e la dotazione finanziaria complessiva. Nessuna di queste ha comportato
spostamenti di risorse nel PNRR.
22 Le riprogrammazioni effettuate nel periodo hanno riguardato rimodulazioni finanziarie interne ai programmi senza
alterarne la natura, i contenuti e finalita e la dotazione finanziaria complessiva. Nessuna di queste ha comportato
spostamenti di risorse nel PNRR.

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

214 | Marzo 2023 Sezione di controllo per gli affari
comunitari ed internazionali



SIE)* riguardanti il FESR e il FSE, la Regione ha comunicato il dato di 129.100.000,00 euro per
quanto riguarda lo stanziato, il dato di 117.300.000,00 euro per I’impegnato, il dato di
58.296.299,18 euro per il pagato e 58.296.299,18 euro per il certificato. Per gli importi
riprogrammazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), ¢ stato indicato 1’importo di 47.800.355,15 euro
per lo stanziato, di 47.800.355,15 per I’impegnato, di 37.593.191,99 per il certificato.

La Regione ha, inoltre, fornito I’importo della programmazione 2014-2020 (totale Fondi
SIE) riguardante rispettivamente il FEAMP con 4.091.162,00 euro per lo stanziato, 2.137.936,86
per 'impegnato, 1.144.061,84 per il pagato e 575.918,85 per il certificato; il FEASR con
281.848.163,81 per lo stanziato, 207.402.197,93 per 'impegnato, 181.533.642,25 per il pagato e
181.533.641,15 per il certificato. La Regione ha, inoltre, fornito I’importo di euro 45.000.000,00
per lo stanziato che riguarda il “Governo Del Territorio”.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione) per il FESR e
il FSE, ¢ stato di 6.139.000,00 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 1.127.763,00 euro mentre
I’importo pagato di 563.881,50 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale
Fondi SIE), il dato ¢ stato di 129.100.000,00 euro, per I’impegnato di 117.300.000,00 euro, per il
pagato il dato € stato di 74.995.762,74 euro, dato quest’ultimo che ha riguardato anche I’importo
certificato (74.995.762,74).

Per gli importi riprogrammazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)**, ¢ stato indicato I’importo
di 47.800.355,15 euro per lo stanziato, di 47.800.355,15 per 'impegnato, di 37.593.191,99 per il
certificato. La Regione ha, inoltre, fornito il dato di 402.488.558,00 euro per lo stanziato in ordine
agli importi Programmazione 2021-2027 (totale Fondi SIE)*. La Regione ha, inoltre, fornito
I’importo della Programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE) riguardante rispettivamente il
FEAMP con 4.091.162,00 euro per lo stanziato, 2.545.991,39 per I’impegnato, 1.144.061,84 per
il pagato e 575.918,85 per il certificato; il FEASR con 281.848.163,81 per lo stanziato,
262.809.670,49 per I’impegnato, 194.730.288,25 per il pagato e 194.730.288,25 per il certificato.
La Regione ha, inoltre, fornito rispettivamente 1’importo di euro 13.651.220,14 per lo stanziato
riguardante Fondi per la Protezione civile; I’importo di 117.430.736,54 euro per il “Governo del
territorio™®.

REGIONE LAZIO

La Regione Lazio, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con Fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
(soggetto attuatore Regione), il dato di 38.828.959,11 euro. La Regione Lazio ha provveduto,
altresi, ad elaborare la tavola 1 per riepilogare la situazione finanziaria alla data del 30.06.2022.

23 Dotazione finanziaria delle procedure FESR e FSE volte al contrasto degli effetti della pandemia da covid; tali risorse
sono state rese disponibili a seguito della specifica riprogrammazione "Covid" (approvata con Decisione C (2020) 6191
del 07/09/2020) e sono confluite nell'Accordo ex articolo 242, comma 6 del Decreto-legge n.34 del 2020.

24 Dotazione finanziaria delle procedure FESR e FSE volte al contrasto degli effetti della pandemia da Covid; tali
risorse sono state rese disponibili a seguito della specifica riprogrammazione "Covid" (approvata con decisione C
(2020) 6191 del 07/09/2020) e sono confluite nell'Accordo ex articolo 242, comma 6 del Decreto-legge n. 34 del 2020.
25 Dotazione finanziaria PR FESR FSE+ Molise 2021-2027. Decisione di esecuzione della Commissione europea n.
C(2022) 8590 final del 22/11/2022.

26 Voce cumulativa Importo Fondi (soggetto attuatore Regione Molise)+Importo Fondi (soggetto attuatore Molise
Acque).
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TAVOLA 1

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL 30.06.2022

(euro)

Stanziato

Impegnato

Pagato

Certificato

Codice

denominazione

Importo Fondi PNRR
(Soggetto attuatore
Regione)

50.350.000,00*

50.199.406,07

30.451,20

D44137

FONDO COMPLEMENTARE AL PNRR - DECRETO MIMS N.363/2021 - M3C111.6
POTENZIAMENTO DELLE LINEE FERROVIARIE REGIONALI P21.0253 § MEZZI
DI TRASPORTO AD USO CIVILE, DI SICUREZZA E ORDINE PUBBLICO

4.880.876,70

4.880.876,70

D44141

FONDO COMPLEMENTARE AL PNRR - DECRETO MIMS N. 315/2021 -
M2C214.454.4.1 RINNOVO FLOTTE BUS E TRENI VERDI (BUS) § CONTRIBUTI
AGLI INVESTIMENTI A IMPRESE CONTROLLATE

8.817.297,90

D44142

PNRR - DECRETO MIMS N. 319/2021 - M2C214.454.4.2 RINNOVO FLOTTE BUS
E TRENI VERDI (TRENI) § MEZZI DI TRASPORTO AD USO CIVILE, DI
SICUREZZA E ORDINE PUBBLICO

72.050.877,33*

48.033.918,22

33.050.329,58

E62136

FONDO COMPLEMENTARE AL PNRR - D.P.C.M. 15 SETTEMBRE 2021
ATTUATIVO DEL D.L. N. 59/2021 - M2C3 PROGRAMMA DI RIQUALIFICAZIONE
DELL'EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
A AMMINISTRAZIONI LOCALL

2.683.507,80

2.683.507,80

E62138

PNRR - DECRETO DIRETTORIALE MIMS N. 804 DEL 20 GENNAIO 2022 -
M5C212.3A PROGRAMMA INNOVATIVO DELLA QUALITA' DELL'ABITARE
(PINQUA) § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALI

981.962,28

981.962,28

H13204

PNRR - DECRETO MS 2 NOVEMBRE 2021 - M6C2I2.252.2.A SVILUPPO DELLE
COMPETENZE TECNICHE-PROFESSIONALI, DIGITALI E MANAGERIALI DEL
PERSONALE DEL SISTEMA SANITARIO - BORSE AGGIUNTIVE IN FORMAZIONE
DI MEDICINA § TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALIL

502.272,50

H13205

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C212.252.2.B SVILUPPO DELLE
COMPETENZE TECNICHE-PROFESSIONALI, DIGITALI E MANAGERIALI DEL
PERSONALE DEL SISTEMA SANITARIO - CORSO DI FORMAZIONE IN
INFEZIONI OSPEDALIERE § TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTRAZIONT
LOCALI

3.977.896,00

3.977.896,00

H22136

PNRR - DECRETO MS 20 GENNATO 2022 - M6C111.1 CASE DELLA COMUNITA E
PRESA IN CARICO DELLA PERSONA § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALT

932.628,98

932.628,98

H22137

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C111.251.2.2 CASA COME PRIMO
LUOGO DI CURA E TELEMEDICINA - CENTRALI OPERATIVE TERRITORIALI
(COT) § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALT

431.034,18

431.034,18

H22138

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C111.251.2.2 CASA COME PRIMO
LUOGO DI CURA E TELEMEDICINA - CENTRALI OPERATIVE TERRITORIALI
(COT) - INTERCONNESSIONE § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALI

1.048.682,73

1.048.682,73

H22139

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C111.251.2.2 CASA COME PRIMO
LUOGO DI CURA E TELEMEDICINA - CENTRALI OPERATIVE TERRITORIALI
(COT) - DEVICE § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI
LOCALL

3.143.600,00

3.143.600,00

H22140

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C111.3 RAFFORZAMENTO
DELL'ASSISTENZA SANITARIA INTERMEDIA E DELLE SUE STRUTTURE
(OSPEDALI DI COMUNITA) § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALI

H22141

PNRR - DECRETO MS 20 GENNATO 2022 - M6C211.151.1.1
AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E DIGITALE OSPEDALIERO
(DIGITALIZZAZIONE) § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALI

11.276.183,00

11.276.183,00

H22142

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C211.151.1.2
AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E DIGITALE OSPEDALIERO
(GRANDI APPARECCHIATURE SANITARIE) § CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALI

1.002.565,00

1.002.565,00

H22143

PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 - M6C211.2 VERSO UN OSPEDALE
SICURO E SOSTENIBILE § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALI

6.379.837,00

6.379.837,00

H22144

FONDO COMPLEMENTARE AL PNRR - DECRETO MS 20 GENNAIO 2022 -
M6C2I1.2 VERSO UN OSPEDALE SICURO E SOSTENIBILE § CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALT

10.938.410,24

10.938.410,24

2.985.396,25

S11104

PNRR - DPCM 12 NOVEMBRE 2021 ATTUATIVO DEL D.L. N. 80/2021 -
M1C1I2.252.2.1 ASSISTENZA TECNICA A LIVELLO CENTRALE E LOCALE §
PRESTAZIONI PROFESSIONALI E SPECIALISTICHE

Importo programmazione
2014-2020 (totale fondi
SIE)

Importo riprogrammazione
2014-2020 (totale fondi
SIE)

- di cui
confluiti nel PNRR

Importo programmazione
2021-2027 (totale fondi
SIE)

- di cui
confluiti nel PNRR

Fonte: Regione Lazio

* compreso a Fondo pluriennale vincolato

REGIONE CAMPANIA

La Regione Campania, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con

Fondi SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi
PNRR (soggetto attuatore Regione), il dato di 1.258.925,50 euro ¢ come importo impegnato
1.258.925,50 euro. Per gli importi Programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), la Regione ha
comunicato il dato di 3.526.590.565,35 euro per quanto riguarda lo stanziato, lo stesso dato per
I’impegnato, il dato di 2.794.321.439,26 euro per il pagato e 2.374.808.880,05 euro per il
certificato?’.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), & stato di
209.334.762,85 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 56.513.782,67 euro mentre 1I’importo pagato
di 44.422.208,09 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), il
dato per lo stanziato ¢ stato di 4.265.071.173,69 euro, per I’impegnato di 3.740.235.279,95 euro,

271 dati riguardanti "Importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)" sono riferiti al POR FESR 2014-2020 ¢
al POR FSE 2014-2020, per quanto concerne lo stanziato e I’impegnato e sono quelli esposti negli allegati al rendiconto
generale dell'esercizio 2021. Per quel che concerne I’importo riprogrammazione 2014-2020 (totale Fondi SIE) con
riferimento al POR FESR 2014-2020 ed al POR FSE 2014-2020 il dato non ¢ stato valorizzato, in quanto nel corso del
2021 non sono state adottate decisioni comunitarie volte alla riprogrammazione delle risorse.
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per il pagato il dato ¢ stato di 3.003.859.645,30 mentre per il certificato ¢ stato pari a
2.696.103.734,11 euro®.

REGIONE PUGLIA

La Regione Puglia, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con Fondi
SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi PNRR
(soggetto attuatore Regione), il dato di 2.236.100,00 euro®. Per gli importi programmazione
2014-2020 (totale Fondi SIE)*°, la Regione ha comunicato il dato di 4.450.599.375,00 euro per
quanto riguarda lo stanziato, il dato di 5.424.642.014,00 per l’impegnato, il dato di
3.861.584.752,00 euro per il pagato e 3.852.641.073,00 euro per il certificato.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), ¢ stato di
617.822.769,34 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 3.497.123,44 euro mentre I’importo pagato
di 91.452,34 euro®'. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)*?, il dato
per lo stanziato ¢ stato di 4.450.599.375,00 euro, per I’impegnato di 5.588.084.109,66 euro, per
il pagato il dato ¢ stato di 4.062.923.609,78 mentre per il certificato ¢ stato pari a 4.068.749.338,87
euro.

REGIONE BASILICATA

La Regione Basilicata, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con
Fondi SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, ha indicato come importo stanziato dei Fondi
PNRR (soggetto attuatore Regione), il dato di 108.437.231,83 euro. Per gli importi
programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), la Regione ha comunicato il dato di
750.654.090,12 euro per quanto riguarda lo stanziato, il dato di 666.365.856,98 per I’impegnato,
il dato di 509.092.335,45 euro per il pagato e 480.164.731,06 euro per il certificato.

Per quanto riguarda i medesimi dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha
comunicato che I’importo stanziato dei Fondi PNRR (soggetto attuatore Regione), ¢ stato di
108.437.231,83 euro, I’importo impegnato ¢ stato di 76.440.783,48 euro mentre I’importo pagato
di 690.200,05 euro. Per gli importi Fondi PNC (soggetto attuatore Regione), il dato per lo
stanziato ¢ stato di 45.190.947,27 euro, per I’'impegnato di 20.053.565,06 euro e per il pagato di
3.912.617,79 euro. In ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE), il dato
per lo stanziato ¢ stato di 781.600.051,23 euro, per 'impegnato di 718.824.814,69 euro, per il
pagato il dato ¢ stato di 518.184.622,19 mentre per il certificato ¢ stato pari a 490.227.164,96
euro.

28 T dati riguardanti "Importo programmazione 2014-2020 (totale fondi SIE)" sono riferiti al POR FESR 2014-2020 e
al POR FSE 2014-2020, per quanto concerne lo stanziato, I’impegnato e il pagato e sono quelli esposti negli allegati al
rendiconto generale dell'esercizio 2021. Per quel che concerne 1’importo riprogrammazione 2014-2020 (totale fondi
SIE) con riferimento al POR FESR 2014-2020 ed al POR FSE 2014-2020 il dato non ¢ stato valorizzato, in quanto nel
corso del 2021 non sono state adottate decisioni comunitarie volte alla riprogrammazione delle risorse.

2 Dati estrapolati dal sistema regionale di contabilitd SAP.

30 Impegni e pagamenti come da tabelle finanziarie SFC inviate alla CE a gennaio 2022.

31 Dati estrapolati dal sistema regionale di contabilita SAP.

32 Impegni e pagamenti come da tabelle finanziarie SFC inviate alla CE a gennaio 2022.
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REGIONE CALABRIA

La Regione Calabria®, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con
Fondi SIE e riprogrammazione al 31.12.2021, per gli importi programmazione 2014-2020 (totale
Fondi SIE)*, la Regione ha comunicato il dato di 2.260.531.679,00 euro per quanto riguarda lo
stanziato, il dato di 1.636.350.267,00 per I’impegnato, il dato di 1.097.623.351,00 euro per il
pagato e 1.149.376.692,00 euro per il certificato.

Per quanto riguarda i dati finanziari alla data del 30.06.2022, la Regione ha comunicato che
in ordine all’importo programmazione 2014-2020 (totale Fondi SIE)**, si hanno gli stessi importi
di quelli rilevati alla data del 31.12.20213¢. La Regione ha, inoltre, elaborato la tavola 1.

TAVOLA 1
DATO FINANZIARIO CUMULATO PNRR AL 30.11.2022%7
(euro
Stanziato Impegnato Pagato Certificato

Importo Fondi PNRR*

. 578.053.921,30 | 578.053.921,30 2.916.080,88 N/D
(Soggetto attuatore Regione)

Importo programmazione

2014-2020 (totale fondi SIE) 2.260.531.679 1.784.295.491 1.234.294.888 1.294.879.667

Fonte: Regione Calabria

*Sistema di contabilita regionale COEC

REGIONE SICILIA

Per la Regione, le tavole 1 e 2 riepilogano la situazione finanziaria rispettivamente alla data
del 31.12.2021 e del 30.06.2022.

33 La Regione hariferito che con riferimento ai dati finanziari, la distinzione tra dati al 31.12.2021 e quelli al 30.06.2022
¢ limitata alle informazioni riferite al POR Calabria FESR FSE 2014-2020, nelle disponibilita regionale in quanto
Autorita di gestione.

3411 valore dei pagamenti ¢ inferiore rispetto a quello della spesa certificata per effetto degli esiti della ripetizione dei
controlli di I livello sulla spesa delle operazioni di natura infrastrutturale concordato con i servizi della Commissione
europea. Per gli Assi infrastrutturali (4, 5, 6, 7, 9 e 11), a chiusura dei Conti del periodo contabile 2017-2018, ai sensi
dell’articolo 137, paragrafo 2, del regolamento (UE) 1303/2013, sono state escluse spese per complessivi 79,2 milioni
di euro circa inserite nella domanda finale di pagamento intermedio inviata il 31 luglio 2018. Su dette spese, ¢ stata
effettuata la ripetizione dei controlli di primo livello su tutti i progetti interessati e la spesa che ¢ risultata ammissibile
¢ stata inserita nella domanda finale di pagamento intermedio del periodo contabile successivo.

3511 valore dei pagamenti ¢ inferiore rispetto a quello della spesa certificata per effetto degli esiti della ripetizione dei
controlli di I livello sulla spesa delle operazioni di natura infrastrutturale concordato con i servizi della Commissione
europea. Per gli Assi infrastrutturali (4, 5, 6, 7,9 e 11), a chiusura dei Conti del periodo contabile 2017-2018, ai sensi
dell’articolo 137, paragrafo 2, del regolamento (UE) 1303/2013, sono state escluse spese per complessivi 79,2 milioni
di euro circa inserite nella domanda finale di pagamento intermedio inviata il 31 luglio 2018. Su dette spese, ¢ stata
effettuata la ripetizione dei controlli di primo livello su tutti i progetti interessati e la spesa che ¢ risultata ammissibile
¢ stata inserita nella domanda finale di pagamento intermedio del periodo contabile successivo.

36 11 dato per lo stanziato ¢ stato di 2.260.531.679,00 euro, per I’impegnato di 1.636.350.267,00 euro, per il pagato il
dato ¢ stato di 1.097.623.351,00 mentre per il certificato ¢ stato pari a 1.149.376.692,00 euro.

37 Con riguardo agli stanziamenti, impegni e pagamenti relativi al PNRR, ¢ stato possibile rappresentare un dato
cumulato, riferito a novembre 2022, ricavato attraverso la consultazione del sistema di contabilita regionale,
visualizzando i capitoli di entrata e di spesa relativi al PNRR e al complementare PNC, di cui sono titolari diversi
Dipartimenti regionali.
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TAvOLA 1

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL

31.12.2021
(euro)
stanziato impegnato pagato certificato
Fondi PNRR 59.503.082 - - -
dip funzione pubblica 26.456.000
dip infrastruttura
treni 33.047.082

Programmazione Fondi SIE 2014-
2020

8.546.931.849

7.030.078.823

4.463.023.848

3.810.497.154

FESR 4.723.038.791 3.993.667.259 2.410.514.160 1.860.647.955
FSE 820.096.428 873.900.772 556.922.456 454.261.967
FEAMPA 118.225.552

FEASR 2.885.571.078 2.162.510.792 1.495.587.232 1.495.587.232
riprogrammazione 2014-2020 399.825.838 561.028.777 426.132.015 175.502.228
FESR 399.825.838 561.028.777 426.132.015 175.502.228
FSE

FEAMPA

FEASR

confluiti PNRR

Programmazione Fondi SIE 2021-
2027

7.374.540.977

FESR 5.858.950.301
FSE 1.515.590.676
FEAMPA nd
FEASR

confluiti PNRR

Fonte: Regione Sicilia
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TAVOLA 2

IMPATTO DEL NGEU, INTERCONNESSIONI CON FONDI SIE E RIPROGRAMMAZIONE AL

30.06.2022
(euro)
stanziato impegnato pagato certificato
Fondi PNRR 1.718.787.417 2.572.695 -
dip acqua (dighe +bonifiche) 187.700.000
dip beni culturali 111.755.322
dip funzione pubblica 26.456.000 2.572.695
dip infrastruttura
treni 33.047.082

ciclovia 22.175.283
lavoro 474.000.000
salute 796.573.463
istruzione 10.094.496
agricoltura 56.985.771

Programmazione Fondi SIE
2014-2020

8.573.381.471

7.563.626.833

4.703.573.875

3.562.678.133

2021-2027

FESR 4.723.038.791| 4.072.533.018| 2.476.372.852 2.047.456.924
FSE 820.096.423 873.900.771 557.081.696 468.660.482
FEAMPA 118.225.552 98.626.851 55.234.950 43.472.413
FEASR 2.912.020.705| 2.518.566.193| 1.614.884.377 1.003.088.314
ZR(')Z:fgrammazm"e 2014- 309.825.838 600.319.453 459.416.190 216.783.692
FESR 399.825.838,0 600.319.453 459.416.190 216.783.692
FES

FEAMPA

FEASR

di cui confluiti PNRR

Programmazione Fondi SIE 7.374.540.977

di cui confluiti PNRR

Fonte: Regione Sicilia

REGIONE SARDEGNA

La Regione Sardegna, nell’ambito dell’impatto del NGEU e sue interconnessioni con Fondi

SIE e riprogrammazione alla data del 30.06.2022, per gli importi Fondo PNRR (soggetto attuatore
Regione), ha comunicato il dato di 3.987.333,00 euro per quanto riguarda lo stanziato, il dato di
2.427.000,00 per I’impegnato, il dato di 401.275,00 euro per il pagato.

Considerazioni conclusive

I dati raccolti nelle pagine precedenti vogliono porsi in primo e fondamentale luogo come
un materiale di riflessione, in parte (intrinsecamente) disorganico, ma che, in cio, “fotografa” una
situazione assai diversificata sul territorio.

Le conclusioni ed osservazioni che si possono trarre da questo materiale, che si offre alla
considerazione del Parlamento e alla riflessione collettiva, sono — a questo stadio —
necessariamente preliminari e “aperte”.

La non comparabilita del dato, della quale si ¢ ampiamente detto, al di la di una evidenza
sulla effettivita della riprogrammazione (che, pero, di per sé, se consente di trarre una notazione
generale in termini di policy, non puo fondare, in mancanza di una piena omogeneita informativa,
ulteriori spunti in tema di valutazione delle politiche pubbliche), costituisce, come gia detto in
apertura, in quanto tale un potente stimolo ad un successivo approfondimento istruttorio che
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consenta non solo di mettere a sistema un coacervo di informazioni ad oggi piuttosto
frammentarie, ma anche di dedurne osservazioni unitarie e sintetiche.

Cio che appare senz’altro con evidenza a questo stadio dell’osservazione ¢ pero la
perdurante centralita, a livello territoriale, delle politiche di coesione, finanziate attraverso i Fondi
strutturali. La relativa marginalita della spesa a valere sul NGEU, anche al netto delle
interconnessioni, si spiega sicuramente in parte con la particolare prospettiva d’impiego dei fondi
a valere sul RRF; seppur non dissimili, per diverse caratteristiche fondamentali (specie dal punto
di vista contabile-finanziario), dai Fondi strutturali, i fondi canalizzati attraverso i Piani nazionali
di Ripresa e Resilienza sono invece, dal punto di vista della gestione e dell’impostazione degli
interventi, provvisti di notevoli tratti innovativi: come si sa, gli interventi si inquadrano tutti su
schemi pre-impostati e predefiniti, con una prospettiva che valorizza in primo luogo ’esigenza di
verticalizzazione del processo di spesa, ¢ che vede, discorrendo sempre in termini di architettura
procedimentale, come terminali principali non le Regioni, ma le Amministrazioni centrali.

L’erogazione dei fondi stessi in base al completamento di tappe intermedie (milestones e
targets) concorre a disegnare una grande differenza rispetto alla tradizionale dinamica di
funzionamento delle erogazioni a valere sui Fondi strutturali, che finisce col tradursi anche in una
differente rappresentazione contabile del flusso finanziario (per quanto questa notazione vada,
oggi, aggiornata alla luce della notevole importanza che sempre piu assumeranno in futuro le
cc.dd. SCOs — Simplified cost options, che s’imperniano su una logica per raggiungimento di
obiettivi e risultati anziché di rendicontazione cartolare della spesa ammessa sul progetto).

Altra notazione incontrovertibile ¢ quella che riguarda il dato cronologico: perché possa
compararsi esattamente il “peso” relativo dei diversi meccanismi/sistemi di intervento finanziario
dell’Unione nell’economia dei territori, occorrera attendere una fase piu avanzata
d’implementazione del NGEU e, in particolare, del PNRR.

La magmaticita di un processo, quale quello di implementazione del NGEU (e, in un
parallelismo non privo di momenti di tangenza, di attuazione della politica di coesione, tutt’altro
che receduta a un piano marginale) che, per i tempi particolarmente stringati ¢ la mole imponente
di azioni e realizzazioni necessarie, si definisce nel suo stesso farsi, ¢ forse, almeno in parte,
ineludibile. Occorre, quindi, rifuggire da rappresentazioni eccessivamente semplicistiche sullo
stato di attuazione del NGEU, valorizzando invece una visione amministrativa aperta alla piena
consapevolezza di una complessita strutturale, che non deve implicare una resa all’incompletezza,
quanto piuttosto stimolare uno sforzo per realizzare un effettivo quadro d’insieme.
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LE INFRAZIONI DELLO STATO ITALIANO AL DIRITTO DELL’UNIONE EUROPEA
IN MATERIA AMBIENTALE

Nota metodologica

L’attivita e i risultati di cui si riferisce nel seguito sono riconducibili all’analisi svolta in
attuazione del programma deliberato dalla Sezione il 23 febbraio 2022 con Delibera n. 3/2022 ed
alle relative integrazioni.

L’indagine ha preso le mosse da un’analisi delle infrazioni dell’Italia al diritto dell’UE in
materia ambientale sanzionate dalla Corte di Giustizia dell’UE con pronunce di condanna al
pagamento di sanzioni pecuniarie.

11 principale scopo dell’indagine ¢ stato quello di verificare il tipo di interventi approntati
per il superamento di tali criticita e, al tempo stesso, di accertare il contributo aggiuntivo offerto
dal PNRR, in termini di riforme, farget e investimenti, nonché lo stato di attuazione delle relative
iniziative.

I risultati di cui si riferisce nel seguito riguardano le infrazioni in materia di discariche,
gestione di rifiuti e acque reflue, nonché i collegamenti delle stesse sia con gli interventi affidati,
in via straordinaria, alle strutture commissariali, che con le opere che potranno essere realizzate
dalle Amministrazioni interessate a valere sulle risorse del PNRR.

L’analisi si basa sugli esiti di un’istruttoria avviata nel mese di maggio 2022, nell’ambito
della quale sono stati acquisiti elementi informativi ed effettuate audizioni con i Commissari
straordinari alle bonifiche delle discariche abusive ed alla depurazione, con il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica, nonché con la struttura di missione per le procedure di
infrazione della Presidenza del Consiglio.

Premessa

La partecipazione dell’Italia all’Unione europea (UE) comporta il rispetto degli accordi che
ne costituiscono I’ordinamento giuridico ed il fondamento delle sue Istituzioni. L’esecuzione di
tali accordi viene assicurata dalle procedure del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea
(TFUE) e, in particolare, dalle norme in virtt delle quali la Commissione, a seguito
dell’attivazione di una procedura di infrazione, puo adire la Corte di Giustizia per fare accertare
la violazione del diritto dell’'UE e conseguire, ricorrendone i presupposti, una sentenza di
condanna dello Stato membro inadempiente al pagamento di una sanzione forfettaria e/o di una
penalita di mora.

Per quanto concerne 1’applicazione delle sanzioni pecuniarie giova ricordare che gli Stati
membri rispondono direttamente delle infrazioni al diritto dell’Unione europea, facendosi carico
anche delle inadempienze imputabili alle Amministrazioni regionali, a quelle locali ed agli Enti
pubblici. In virtu di tale previsione, le conseguenze finanziarie delle sentenze di condanna
pronunciate dalla Corte di Giustizia ricadono sullo Stato anche nei casi in cui le misure necessarie
per la conformazione al diritto dell’UE rientrino nelle competenze di Amministrazioni ed Enti
diversi dallo Stato.

Tale meccanismo trova un correttivo, sotto il profilo dell’imputazione finale degli oneri
finanziari, nella previsione di cui all’art. 43 della legge 24 dicembre 2012, n. 234 che riconosce,
allo Stato, il diritto di rivalsa, nei confronti dei soggetti responsabili delle violazioni del diritto
dell’Unione europea, per il recupero delle somme versate al bilancio di quest’ultima in virta di
pronunce di condanna rese dalla Corte di Giustizia ex art. 260 TFUE. Occorre, tuttavia,
sottolineare come 1’azione di rivalsa, in ragione della complessita del suo meccanismo attuativo,
non abbia sortito, a tutt’oggi, risultati apprezzabili.

Alla data del 31 dicembre 2021 le procedure di infrazione pendenti nei confronti dell’Italia
per violazione del diritto dell’Unione erano 102. L’area nella quale si ¢ registrato il maggior

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

222 | Marzo 2023 Sezione di controllo per gli affari
comunitari ed internazionali



numero di infrazioni ¢ quella ambientale (20 procedure), ambito nel quale, peraltro, si registra il
maggior numero di condanne al pagamento di sanzioni pecuniarie. Ed infatti, su 6 sentenze di
condanna della Corte di Giustizia attualmente in corso di esecuzione, sono 3 quelle che
afferiscono alla mancata attuazione di direttive dell’Unione europea in materia di ambiente
(gestione delle acque reflue, messa in sicurezza di discariche, smaltimento e recupero dei rifiuti)3®.

In termini di impatto finanziario, 1’esecuzione delle 3 pronunce di condanna dinanzi
richiamate ha comportato, nel solo periodo compreso tra febbraio 2015 e luglio 2022, un esborso,
a carico del bilancio dello Stato, pari a complessivi euro 697.313.586,00 a titolo di sanzioni fisse
e di mora. La perdurante applicazione delle penalita di mora (nel solo 2022 I’Italia ha versato, per
tale causale, I’importo di euro 69.023.525,00) richiama 1’urgenza di accelerare la realizzazione
degli interventi necessari per la conformazione al diritto dell’UE e la fuoriuscita dalle procedure
di infrazione®.

Nell’ambito della consueta analisi dedicata dalla Sezione ai riflessi finanziari delle
violazioni del diritto dell’Unione europea, ¢ stato attivato uno specifico focus inteso a valutare lo
stato di attuazione delle misure ordinarie e straordinarie volte al superamento delle infrazioni al
diritto dell’UE in materia ambientale sanzionate con sentenze di condanna al pagamento di
sanzioni pecuniarie e, nel contempo, il contributo che, ai medesimi fini, potra essere offerto dagli
Investimenti destinati dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) alla Missione 2,
“Rivoluzione verde e transizione ecologica”.

1. Le procedure di infrazione per violazione del diritto dell’Unione europea in materia di
raccolta e trattamento delle acque reflue urbane ed i correlati interventi finanziati con
risorse nazionali e del PNRR

1.1 Le procedure di infrazione e le sanzioni pecuniarie applicate all’Italia a seguito di sentenze
di condanna della Corte di Giustizia dell ' Unione europea ex art. 260 TFUE

In materia di acque reflue si registrano quattro procedure di infrazione per violazione del
diritto dell’Unione europea. Tali procedure afferiscono al mancato rispetto della direttiva
91/271/CEE che prevede, a carico degli Stati membri, specifici obblighi per le attivita di raccolta,
trattamento e scarico delle acque reflue urbane, nonché per il trattamento e lo scarico delle acque
reflue originate da taluni settori industriali.

All’esito della procedura piu risalente (n. 2004/2034), con sentenza resa dalla Corte di
Giustizia in data 19 luglio 2012 (Commissione/Italia C-565/10) ex art. 258 TFUE, ¢ stato
accertato I’inadempimento dell’Italia agli artt. 3, 4 e 10 della direttiva 91/271/CEE*, non essendo

38 Le ulteriori 3 procedure di infrazione esitate in sentenze della Corte di Giustizia ex art. 260 TFUE sono le seguenti:
n. 2007/2229 afferente al mancato recupero degli aiuti di Stato concessi dall’Italia per incentivare 1’occupazione sotto
forma di sgravi contributivi alle imprese che avessero assunto disoccupati con contratti di formazione lavoro da
convertirsi, in seguito, in contratti a tempo indeterminato (sentenza della Corte di Giustizia del 17 novembre 2011); n.
2012/2202, afferente al mancato recupero degli aiuti di Stato concessi alle imprese nel territorio di Venezia e Chioggia
(sentenza della Corte di Giustizia del 17 settembre 2015); n. 2014/2140 afferente al mancato recupero degli aiuti di
Stato consistenti in finanziamenti erogati in favore degli albergatori della Regione Sardegna, in virtu della 1.r. n. 9/1998
(sentenza della Corte di Giustizia del 12 marzo 2020).

39 Per quanto concerne gli aspetti finanziari, si evidenzia che con comunicazione del 22 dicembre 2022 la Commissione
ha proceduto ad una revisione dei criteri per la determinazione delle sanzioni finanziarie previste per la violazione del
diritto dell’UE che potrebbe aggravare le conseguenze finanziarie di eventuali nuove condanne ex art. 260 TFUE.

40 Direttiva 91/271/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1991, concernente il trattamento delle acque reflue urbane (GU
1991, L 135, pag. 40), come modificata dal regolamento (CE) n. 1137/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 22 ottobre 2008 (GU 2008, L 311, pag. 1). Tale direttiva concerne la raccolta, il trattamento e lo scarico delle acque
reflue urbane, nonché il trattamento e lo scarico delle acque reflue originate da taluni settori industriali. Essa prevede
che tutti gli agglomerati al di sopra dei 2000 abitanti equivalenti siano provvisti di idonei sistemi di raccolta e
trattamento.
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stata garantita, per 109 agglomerati*! con carico maggiore di 15.000 abitanti equivalenti (A.E.)*,
la presenza di reti fognarie adibite alla raccolta delle acque reflue urbane e/o di sistemi di
trattamento delle stesse conformi alle prescrizioni della menzionata direttiva.

L’adempimento solo parziale assicurato a tale decisione ha determinato, su ricorso della
Commissione ex art. 260 TFUE, la condanna dell’Italia (sentenza del 31 maggio 2018 - C-251/17)
al pagamento della somma forfettaria di 25 milioni di euro®, unitamente ad una penalita di mora
giornaliera di 165.000 euro, pari ad euro 30.112.500,00 per ciascun semestre di ritardo*, con
riferimento alle situazioni di irregolarita relative a 74 agglomerati distribuiti su sette Regioni
(Calabria, Campania, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Puglia, Sicilia).

Dall’esame dei dati acquisiti*® si evince che, per tale procedura di infrazione, I’Italia, a tutto
il mese di marzo 2022, ha versato in favore del bilancio dell’Unione europea la somma di euro
142.867.997,22% comprensiva sia della sanzione forfettaria di euro 25.000.000,00 che delle
penalita semestrali, queste ultime rimodulate nei loro importi in ragione dei progressi riscontrati
nelle attivita di messa a norma dei sistemi di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane.

TAVOLA 1
CAUSALE DATA PAGAMENTO IMPORTO
Sanzione forfettaria Agosto 2018 25.000.000,00
Prima penalita semestrale Febbraio 2019 27.961.179,17
Seconda penalita semestrale Novembre 2019 24.254.356,36
Terza penalita semestrale Luglio 2020 23.884.158,77
Quarta penalita semestrale Luglio 2021 19.064.777,92%
Quinta penalita semestrale Marzo 2022 22.703.525,00
TOTALE 142.867.997,22

Fonte: Struttura di missione per le procedure di infrazione

41 L’agglomerato viene definito come ’area in cui la popolazione €/o le attivita economiche sono sufficientemente
concentrate cosi da rendere possibile la raccolta e il convogliamento delle acque reflue urbane verso un sistema di
trattamento o verso un punto di scarico finale.

42 Gli Abitanti Equivalenti (A.E.) sono una unita di misura che esprime il carico di inquinamento generato da ciascun
agglomerato.

43 Pin dettagliatamente, I’importo della penalita ¢ stato fissato dalla Corte di Giustizia in 30.112.500 euro per ciascun
semestre di ritardo nell’attuazione delle misure necessarie per ottemperare alla sentenza del 19 luglio 2012,
Commissione/Italia, a partire dalla data della pronuncia della sentenza del 31 maggio 2018 e fino all’esecuzione
integrale della sentenza del 2012. Come stabilito dalla Corte, “I’importo effettivo deve essere calcolato alla fine di
ciascun periodo di sei mesi riducendo I’'importo complessivo relativo a ciascuno di questi periodi di una quota
percentuale corrispondente alla percentuale che rappresenta il numero di abitanti equivalenti degli agglomerati i cui
sistemi di raccolta e di trattamento delle acque reflue urbane sono stati messi in conformita con quanto statuito dalla
sentenza del 19 luglio 2012, Commissione/Italia (C-565/10), alla fine del periodo considerato, in rapporto al numero
di abitanti equivalenti degli agglomerati che non dispongono di tali sistemi al giorno della pronuncia della presente
sentenza”.

4 Ogni sei mesi il Governo italiano predispone, sulla base delle informazioni acquisite presso le Regioni e la struttura
del Commissario Straordinario Unico, una relazione per la Commissione europea, nelle quale si evidenzia, ai fini del
ricalcolo delle sanzioni di mora semestrali, il numero di abitanti equivalenti per i quali sono stati realizzati gli interventi
di messa a norma.

4 Dati forniti dalla Struttura di missione per le procedure di infrazione. Tale Struttura ¢ incardinata presso il
Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed ¢ alle dirette dipendenze del
Ministro per gli affari europei, il sud, le politiche di coesione e il PNRR. La Struttura di missione costituisce il Punto
di contatto unico nazionale nei rapporti tra I’Italia e la Commissione europea per la gestione di tutti i casi di
precontenzioso europeo (Procedure di infrazione e casi di pre-infrazione).

46 Importo cumulativo riferito alla data del 30 novembre 2022.

47 L’importo per il quarto semestre doveva essere di euro 22.754.017,92. La Commissione europea ha rinunciato ad
euro 3.689.240,00 a fronte di evidenze comprovanti I’impossibilita di compiere progressi per motivi collegati alla
pandemia da Covid-19.
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Nel grafico che segue viene rappresentato 1’andamento decrescente dei pagamenti
conseguente alla riduzione delle sanzioni di mora.

GRAFICO 1

Andamento delle sanzioni pecuniarie relative alla procedura di
infrazione n. 2004/2034
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Va precisato che, per la procedura in esame, la Commissione non ha ancora notificato alle
Autorita italiane le valutazioni relative al sesto, settimo, ottavo € nono semestre (periodo dicembre
2020 — 31 maggio 2021) e la quantificazione delle relative sanzioni. In attesa dell’esito di tali
valutazioni, gli agglomerati ancora non conformi al diritto dell’UE sono 66 (11 in Calabria, 6 in
Campania, 1 in Liguria, 3 in Puglia e 45 in Sicilia). Secondo 'ultimo cronogramma, per 63
agglomerati il raggiungimento della conformita ¢ previsto, al piu tardi, entro il 2028, mentre per
3 agglomerati non ¢ stata ancora definita una tempistica per ragioni di carattere tecnico-
finanziario.

Quanto alle contestazioni che potrebbero dar luogo a nuove condanne al pagamento di
sanzioni pecuniarie, va ricordata la procedura di infrazione n. 2009/2034 “Applicazione della
Direttiva 1991/271/CE relativa al trattamento delle acque reflue urbane”. Pronunciatasi su
ricorso della Commissione ex art. 258 TFUE, la Corte di Giustizia, con sentenza del 10 aprile
2014 (C-85/13) ha accertato, per 16 agglomerati, I’inadempienza dell’Italia agli artt. 3,4, 5 e 10
della direttiva 91/271/CEE in materia di “acque reflue urbane”. A tale pronuncia ha fatto seguito
la notifica, da parte della Commissione, di una lettera di costituzione in mora ex art. 260 del TFUE
in ragione dell’accertata, persistente violazione del diritto dell’Unione europea interessante 14 dei
16 agglomerati individuati nella sentenza di condanna ex art. 258 TFUE.

Ulteriori situazioni di non conformita al diritto dell’UE sono state contestate all’ltalia
nell’ambito della procedura di infrazione n. 2014/2059, concernente gli “agglomerati” con un
carico generato di acque reflue superiore ai 2000 abitanti equivalenti (A.E). Per tale procedura, la
fase contenziosa, avviata su ricorso promosso dalla Commissione ex art. 258 TFUE, si ¢ conclusa
con sentenza della Corte di Giustizia del 6 ottobre 2021 (C-668/19) che ha accertato, per 605
agglomerati distribuiti su 13 Regioni (Abruzzo, Calabria, Campania, Friuli-Venezia Giulia,
Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana) e per 4 aree
sensibili, I’inadempienza dell’Italia agli obblighi di cui agli artt. 3, 4, 5 e 10 della direttiva
1991/271/CEE.

Da ultimo, si osserva che nel 2017 € stata avviata, nei confronti dell’Italia, una nuova
procedura di infrazione (n. 2017/2181) per violazione degli artt. 3, 4, 5, 10 e 15 della Direttiva
1991/271. In particolare, la Commissione, a seguito di lettera di messa in mora, ha notificato un
parere motivato ex art. 258 TFUE evidenziante situazioni di non conformita al diritto dell’Unione
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europea riferite a 237 agglomerati con oltre 2000 A.E, distribuiti in 13 Regioni (Abruzzo,
Calabria, Campania, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Puglia,
Sardegna, Sicilia, Toscana).

In un quadro che vede I’Italia concretamente esposta al rischio di ulteriori pronunce di
condanna della Corte di Giustizia per le procedure di infrazione dinanzi menzionate (n.
2009/2034; n. 2014/2059 e n. 2017/2181), stante il numero ancora considerevole di aree
urbanizzate (oltre 900) interessate da violazioni della normativa dell’UE, va tuttavia osservato
che gli interventi fino ad oggi realizzati hanno consentito una riduzione delle sanzioni di mora
previste dalla sentenza della Corte di Giustizia del 31 maggio 2018 (procedura n. 2004/2034)
dall’originario importo di euro 27.961.179,17 a quello di euro 22.703.525,00.

1.2 Gli interventi del PNRR in materia di depurazione delle acque reflue correlati alle procedure
di infrazione al diritto dell’Unione europea

La tematica della depurazione delle acque reflue ¢ considerata dal PNRR nell’ambito della
Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, Componente 4 “Tutela del territorio e
della risorsa idrica” e, in particolare, all’interno della linea di finanziamento M2 C4 1 4.4
“Investimenti in fognatura e depurazione”, laddove si evidenzia che i “sistemi idrici presentano
gravi carenze per quanto riguarda le reti fognarie e i sistemi di depurazione” e che “cio si riflette
in un numero elevato di procedure di infrazione per mancata conformita al diritto dell’Unione a
carico di molti agglomerati sul territorio nazionale™®,

L’Investimento C4 I 4.4. persegue 1’obiettivo di rendere piu efficace la depurazione delle
acque reflue, favorendo — mediante la predisposizione di un’apposita linea di finanziamento — la
realizzazione di progetti innovativi idonei a trasformare i relativi impianti in “fabbriche verdi” e
consentire il riutilizzo delle acque reflue depurate a scopi irrigui e industriali. Tale Investimento,
per la sua specificita e per i target correlati, appare in linea con 1’esigenza di accelerare gli
interventi necessari per il superamento delle procedure di infrazione afferenti alla materia di acque
reflue urbane.

La scansione temporale degli obiettivi intermedi e finali¥ nonché dei ‘target
dell’Investimento 4.4 ¢ cosi definita:

Dicembre 2023 (T4 2023)

- M2C4-36: Aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici per le reti fognarie e la depurazione.
Descrizione del farget: gli interventi devono essere conformi ai requisiti pertinenti di cui
all’allegato VI, nota 11, del regolamento (UE) 2021/241 (c.d. tagging climatico ambientale);
rendere piu efficace la depurazione delle acque reflue scaricate nelle acque marine e interne,
anche attraverso il ricorso all’innovazione tecnologica; trasformare alcuni impianti di
depurazione in “fabbriche verdi” per consentire il riutilizzo delle acque reflue depurate a fini
irrigui e industriali.

Giugno 2024 (T2 2024)

- M2C4-37 Interventi per le reti fognarie e la depurazione (T1). Descrizione del target: ridurre
di almeno 570.000 il numero di abitanti residenti in agglomerati non conformi alla direttiva

4 Associata all’Investimento 4.4. ¢ la Riforma 4.2 “Misure per garantire la piena capacita gestionale per i servizi idrici
integrati”, la quale ha previsto, tra I’altro: 1) la firma di una serie di protocolli di intesa da parte de MITE con le Regioni
Campania, Calabria, Molise e Sicilia per ridurre la frammentazione del numero di operatori che forniscono servizi idrici
(con riferimento a tale obiettivo sono stati sottoscritti, tra dicembre 2020 e febbraio 2021, 8 protocolli di intesa); 2)
I’entrata in vigore della riforma volta a garantire la piena capacita gestionale per i servizi idrici integrati attraverso
meccanismi volti ad incentivare 1’integrazione degli operatori di gestione attualmente autonomi nell’operatore unico
per I’intero Ambito Territoriale Ottimale (in relazione a tale obiettivo sono stati adottati 1’art. 22, co. 1-quinquies, del
D.L. 6 novembre 2021, n. 152 e I’art. 14 D.L. 9 agosto 2022, n. 115.

#Vd. allegato riveduto alla decisione del Consiglio relativa all’approvazione della valutazione del piano per la ripresa
e la resilienza dell’Italia dell’8 luglio 2021.

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

226 | Marzo 2023 Sezione di controllo per gli affari
comunitari ed internazionali



91/271/CEE del Consiglio a causa dell’inadeguatezza della raccolta e del trattamento delle
acque reflue urbane.
Marzo 2026 (T1 2026)

- M2C4-38 Interventi per le reti fognarie e la depurazione (12). Descrizione del target: ridurre
di almeno 2.002.911 il numero di abitanti residenti in agglomerati non conformi alla direttiva
91/271/CEE del Consiglio a causa dell’inadeguatezza della raccolta e del trattamento delle
acque reflue urbane.

Con riferimento ai profili di attuazione della Misura si osserva che, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze n. 191 del 17 maggio 2022, ¢ stato stabilito il riparto delle risorse
destinate all’Investimento 4.4. Tale decreto, oltre a fissare i criteri di ammissibilita delle proposte
progettuali, prevede un ordine di priorita che privilegia gli interventi in agglomerati oggetto di
contenzioso UE in funzione dello stato di gravita dello stesso al momento della pubblicazione del
decreto™.

Le risorse finanziarie destinate agli interventi previsti dalla Missione 2, Componente 4,
Investimento 4.4 (progetti nuovi), ammontano a complessivi 600 milioni di euro® con una
ripartizione che assegna il 40% della provvista finanziaria, pari a 240 milioni di euro, ad opere
che dovranno essere realizzate nelle Regioni del Mezzogiorno®?, ed il restante 60%, per
complessivi 360 milioni di euro, ad opere da realizzarsi nelle Regioni e Province autonome del
Centro Nord*,

La pianificazione finanziaria stabilisce una ripartizione delle risorse, in misura crescente, a
partire dell’anno 2023 e fino al 2026 (euro 96.000.000,00 per il 2023; euro 132.000.000,00 per il
2024; euro 180.000.000,00 per il 2025, euro 192.000.000,00 per il 2026) mentre il
cronoprogramma dell’Investimento prevede che gli interventi finanziati debbano essere
completati il mese di giugno 2026.

Quanto allo stato di attuazione dell’Investimento, si rileva che 1’originaria scadenza del 23
agosto 2022 prevista per la presentazione delle proposte progettuali da parte di Regioni e
Province autonome, ¢ stata prorogata al 30 settembre 2022°° ¢, da ultimo, al 30 ottobre 2022°°.

0 Piu specificamente, il decreto dispone il seguente ordine di priorita nel finanziamento degli interventi:

1) Interventi la cui conclusione dei lavori avviene entro la scadenza del 30 giugno 2024 (T2 2024) in agglomerati:

1.1) oggetto di contenzioso comunitario, in funzione dello stato di gravita dello stesso al momento della
pubblicazione del presente decreto;

1.2) NON oggetto di contenzioso comunitario.

2) Interventi la cui conclusione dei lavori avviene entro la scadenza del 31 marzo 2026 (T1 2026) in agglomerati:
2.1) oggetto di contenzioso comunitario, in funzione dello stato di gravita dello stesso al momento della pubblicazione
del presente decreto;

2.2) NON oggetto di contenzioso comunitario.

3) Interventi tesi a garantire il mantenimento della conformita degli agglomerati ai requisiti della direttiva
91/271/CEE con loro conclusione entro le scadenze del:

3.1) 30 giugno 2024 (T2 2024)

3.2) 31 marzo 2026 (T1 2026).

S D.M. 17 maggio 2022, n. 191.

32 Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

33 Valle d’Aosta, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Piemonte, Lombardia, Liguria, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria,
Marche, Lazio, Provincia autonoma di Trento € Provincia autonoma di Bolzano.

34 Vd. d.m. del Ministero della transizione ecologia del 17 maggio 2022, n. 191

35 La proroga ¢ stata adottata con decreto ministeriale n. 295 del 25 luglio 2022 in seguito alla richiesta delle Regioni,
determinata, in particolare, dalle seguenti ragioni: i) la definizione degli interventi, nella maggioranza dei casi, non pud
prescindere dall’aggiornamento dei Prezziari regionali, che il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, dispone siano
pubblicati entro il 31 luglio 2022, comprimendo il tempo a disposizione dei progettisti per la definizione/aggiornamento
dei progetti definitivi, che costituiscono il livello progettuale minimo per l'ammissibilita delle domande; ii) la
complessita delle diverse problematiche legate alla misura in argomento e, conseguentemente, delle osservazioni e dei
rilievi formulati dalle Regioni e Province autonome; iii) 1’espletamento di tutte le fasi propedeutiche al caricamento
delle proposte progettuali sulla piattaforma, allo scopo adibita, coincide con un particolare periodo dell’anno che,
solitamente, determina una carenza di personale negli Uffici coinvolti.

36 Decreto ministeriale n. 351 del 26 settembre 2022.
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Alla scadenza di tale termine sono pervenute 328 proposte progettuali, sulle quali ¢ attualmente
in corso I’istruttoria tecnica da parte di un apposito Gruppo istruttorio (MASE ¢ ARERA).

Per quanto concerne, invece, la fase attuativa, ¢ prevista 1’attivazione di una procedura
concertativo-negoziale finalizzata alla sottoscrizione di Accordi di Programma tra lo stesso
Ministero, le Regioni o Province autonome e gli Enti di governo degli ambiti territoriali ottimali
(EGATO)"".

At fini di una valutazione, sia pure in termini prognostici, del contributo che I’Investimento
4.4 del PNRR potra offrire, attraverso la realizzazione di opere fognarie e di impianti depurazione,
al superamento delle criticita che hanno dato origine alle procedure di infrazione in materia di
acque reflue, dovra attendersi la pubblicazione del decreto con il quale il Ministero dell’ambiente
e della sicurezza energetica approvera I’elenco degli interventi ammessi a finanziamento.

1.3 Il Commissario unico per la progettazione e la realizzazione degli interventi di collettamento,
fognatura e depurazione

Con DPCM del 26 aprile 2017 ¢ stato istituto un Commissario straordinario unico con
compiti di coordinamento e realizzazione degli interventi necessari al superamento delle
procedure di infrazione n. 2004/2034 e n. 2009/2034. 11 successivo d.1. 14 ottobre 2019, n. 111 ha
esteso la competenza della struttura commissariale alle irregolarita accertate nell’ambito delle
procedure di infrazione n. 2014/2059 e n. 2017/2181 ed alle situazioni riferibili ad ulteriori
agglomerati che potrebbero formare oggetto di nuove infrazioni al diritto dell’UE.

Al Commissario, nel nuovo assetto definito con DPCM dell’11.05.2020, ¢ stato assegnato
il compito di curare la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione
delle acque reflue che interessano gli agglomerati ricompresi nelle suindicate procedure di
infrazione. Oltre alle funzioni di soggetto attuatore, lo stesso Commissario puo svolgere il ruolo
di coordinatore degli Enti locali per I’attuazione degli interventi, assicurando, in tale veste, la
ricognizione ed il monitoraggio dello stato di avanzamento delle procedure amministrative e delle
realizzazioni.

Per lo svolgimento di tali funzioni, la struttura commissariale, composta dal Commissario
e da due Sub-Commissari, opera con una contabilita speciale e si avvale, attraverso apposite
convenzioni, di societa in house delle Amministrazioni centrali dello Stato nonché di strutture
amministrative diverse (Sogesid, Invitalia, UTA - Unita Tecnico-Amministrativa della Presidenza
del Consiglio, Eutalia), di Amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, di Enti pubblici che
operano nelle aree di intervento, nonché del Gestore del Servizio Idrico Integrato territorialmente
competente.

Attualmente il Commissario ha in carico la gestione di 99 interventi, riferiti alle procedure
di infrazione n. 2004/2034, n. 2009/2034 e n. 2014/2059 e concernenti criticita per le quali si
richiede la realizzazione ex novo o il completamento di sistemi fognari e di impianti di
depurazione, interventi ai quali provvede avvalendosi dei finanziamenti previsti dalla delibera
CIPE n. 60 del 30 aprile 2012 e dalle leggi di bilancio, cui si aggiungono quelli del “Fondo
destinato al finanziamento degli interventi relativi alle risorse idriche” (art. 7, co. 6, d.1. del 12
settembre 2014, n. 133) e risorse provenienti dalle Regioni.

Al fine di accelerare le fasi di progettazione e realizzazione, da parte del Commissario,
degli interventi necessari per il superamento delle procedure di infrazione al diritto dell’Unione
europea, 1’art. 18 bis del d.lgs. n. 152/2021 ne riconosce il carattere di opere di pubblica utilita,
indifferibili e urgenti. La medesima norma prevede il carattere perentorio e la riduzione alla meta
dei termini per il rilascio di pareri e atti di assenso relativi ai relativi interventi, disponendo che,
a seguito del relativo decorso, i pareri e gli atti di assenso — esclusi quelli in materia ambientale o
relativi alla tutela dei beni culturali e paesaggistici — si intendono acquisiti con esito positivo.

57 Al fini del provvedimento, gli enti territorialmente competenti nel territorio di pertinenza delle Province Autonome
di Trento e di Bolzano sono equiparati agli EGATO.
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E prevedibile che un nuovo, significativo impulso al superamento delle procedure di
infrazione in materia di acque reflue si avra con I’attuazione del DPCM del 30 settembre 202238,
Tale decreto, infatti, ha individuato gli interventi per i quali il Commissario unico assumera il
ruolo di soggetto attuatore o, in alternativa, di soggetto coordinatore degli interventi di
competenza delle Regioni, con I’indicazione delle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

1.4 Considerazioni di sintesi

A distanza di oltre dieci anni dalla sentenza con la quale la Corte di Giustizia ha accertato
la violazione, da parte dell’Italia, della disciplina dell’Unione europea in materia di acque reflue
urbane (Direttiva 91/271/CEE), continua a persistere un significativo ritardo nella realizzazione
degli impianti per la raccolta ed il trattamento delle acque reflue e negli interventi di adeguamento
di quelli esistenti. Tale situazione — invero di non agevole soluzione a causa anche dell’eccessivo
frazionamento, in alcune Regioni, dei soggetti responsabili dell’attuazione degli interventi® -,
risulta aggravata dalla pendenza di tre nuove procedure di infrazione per violazione del diritto
dell’Unione europea; due di queste sono state esitate in sentenze ex art. 258 TFUE e, la piu
recente, in un parere motivato ex art. 258 TFUE.

In tale contesto, 1’azione del Commissario unico per la depurazione ha offerto un rilevante
contributo alla riduzione delle infrazioni in materia di acque reflue e, conseguentemente, alla
mitigazione delle sanzioni pecuniarie di mora applicate all’Italia nell’ambito della procedura n.
2004/2034. Si ha ragione di ritenere che I’attuazione del DPCM del 30 settembre 2022 —
provvedimento che individua gli interventi per i quali il Commissario unico assumera il ruolo di
soggetto attuatore o, in alternativa, di soggetto coordinatore -, potra favorire non solo una
razionalizzazione degli interventi ma anche un’accelerazione della fuoriuscita dell’Italia dalle
procedure di infrazione.

L’efficacia dell’azione commissariale resta, tuttavia, legata ad una decisa semplificazione
del quadro normativo di riferimento ed al superamento delle criticita che connotano la
realizzazione delle opere nel settore fognario-depurativo (tra queste, si segnalano, in particolare,
le carenze progettuali dovute anche ad una scarsa conoscenza delle infrastrutture esistenti;
I’eccessiva durata degli iter autorizzativi, soprattutto nella parte afferente ai pareri in materia
ambientale; i lunghi tempi di “attraversamento” per la realizzazione degli interventi; la mancanza
di strumenti idonei ad attenuare gli effetti degli extra-costi che possono rendere inadeguata
’originaria programmazione finanziaria).

In tale prospettiva ¢ auspicabile che venga disposto un rafforzamento della struttura di cui
dispone il Commissario unico. Giova, infatti, rilevare come, nell’attuale conformazione, i servizi
necessari all’attuazione degli interventi vengano forniti, in regime di convenzionamento, da
societa in house delle Amministrazioni centrali dello Stato e/o da strutture amministrative diverse,
non disponendo il Commissario dell’ausilio diretto di personale interno alla struttura. La
costituzione di un feam tecnico-amministrativo alle dirette dipendenze del Commissario unico
potrebbe consentire I’attivazione di un presidio di coordinamento e monitoraggio e, nel contempo,
fornire un supporto per lo sviluppo di strategie, metodologie e proposte utili a superare e/o
mitigare le criticita che piu frequentemente connotano la progettazione e I’attuazione delle opere
di collettamento e gestione delle acque reflue.

38 Per tale DPCM, adottato ai sensi dell’art. 4 septies, co. 4, d.1. 18 aprile 2019, ¢ stata acquisita I’intesa della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano in data 28 settembre
2022.

*In alcune Regioni si registra la non completa attivazione degli Enti di governo dell’Ambito Territoriale Ottimale
(EGATO). Varilevato che con d.1. 9 agosto 2022, 115 sono state introdotte alcune norme che mirano ad accelerare la
tempistica dell’affidamento del Servizio idrico integrato al gestore unico, anche mediante 1’esercizio di poteri sostitutivi
e con affidamento della gestione, per un arco temporale di quattro anni, rinnovabile, ad un soggetto societario a
controllo interamente pubblico, individuato con decreto ministeriale MiTE del 6 ottobre 384 in Invitalia S.p.a.
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Per quanto concerne, infine, I’apporto che il PNRR potra offrire al superamento delle
procedure di infrazione, occorre tener conto della non rilevante entita delle risorse destinate agli
interventi in materia di reti fognarie e depurazione (600 milioni di euro) e, comunque, della
mancanza di una stretta finalizzazione degli investimenti alla risoluzione delle criticita che hanno
determinato le infrazioni al diritto dell’UE. A cio si aggiunga che la suindicata dotazione
finanziaria scontera le conseguenze degli extra costi dell’energia e delle materie prime, con
inevitabili conseguenze - in mancanza di nuove dotazioni o di rimodulazioni finanziarie -, sul
numero di interventi che potranno essere realizzati.

Circa lo stato di attuazione dell’Investimento 4.4 “Investimenti in fognatura e depurazione”
previsto nell’ambito della Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, Componente
4 “Tutela del territorio e della risorsa idrica”, ¢ auspicabile una significativa accelerazione degli
adempimenti relativi all’esame delle proposte progettuali pervenute, considerato che la tempistica
dei target associati all’Investimento prevede 1’aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici per le
reti fognarie e la depurazione entro il quarto trimestre del 2023.

2. Le procedure di infrazione per violazione del diritto dell’Unione europea in materia di
discariche e rifiuti ed i correlati interventi finanziati con risorse nazionali e del PNRR

2.1 Le procedure di infrazione e le sanzioni pecuniarie applicate all’ltalia a seguito di sentenze
di condanna della Corte di Giustizia dell ' Unione europea ex art. 260 TFUE

Il tema delle discariche abusive assume un particolare rilievo sia per la sua vetusta che per
la rilevanza delle sanzioni pecuniarie applicate nell’ambito della procedura di infrazione n.
2003/2077, nell’ambito della quale ¢ stato contestato all’Italia I’inadempimento, in modo generale
e persistente, degli obblighi relativi alla gestione dei rifiuti in applicazione delle direttive relative
ai rifiuti®, ai rifiuti pericolosi®'ed alle discariche®.

La fase contenziosa di tale procedura ha visto una prima sentenza, in data 26 aprile 2007
(Commissione/Italia - C-135/05), con la quale la Corte di Giustizia, su ricorso ex art. 258 TFUE,
ha accertato la presenza, in Italia, di numerose discariche non conformi al diritto dell’Unione
europea. Con successiva sentenza del 2 dicembre 2014 (Commissione/Italia - C-196/13),
pronunciata ex art. 260 TFUE, la stessa Corte di Giustizia, pur dando atto dei 